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1 Prufungsanlass und Durchfiihrung der Prifung

Tz. 1 Seit der Einfihrung eines Rechtsanspruches auf einen Krippen- bzw. Kindergar-
tenplatz hat sich die finanzielle Belastung der Kommunen durch die Kindertages-
statten bestandig erhoht.

Die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen umfasst sowohl padagogische
als auch finanzielle Aspekte und schliel3t auch die Arbeit der Trager der freien
Jugendhilfe oder sonstiger Dritter (freie Trager) ein.

Obwohl die ortlichen Jugendhilfetrager originar zustandig sind (vgl. Abschnitt
3.1), nimmt eine Vielzahl von kreisangehdrigen Gemeinden (Kommunen) diese
Férderung wahr. Diese Kommunen erledigen die Aufgabe entweder mittels eige-
ner Kindertagesstatten oder bedienen sich fur den Betrieb der Einrichtungen

freier Trager und schlieRen mit diesen dariiber Vereinbarungen.

Das SGB VIII}, das KiTaG? und die dazu erlassenen Verordnungen schreiben
solche Vereinbarungen allerdings nicht vor. Erst recht enthalten sie keine Rege-

lungen dariiber, wie die Vereinbarungen auszugestalten sind.

Ich wéhlte 18 Kommunen mit bis zu 30.000 Einwohnern aus. Diese Kommunen
verflgten insgesamt tiber ca. 100 Tageseinrichtungen, die sich nicht in kommu-
naler Tragerschaft befanden. Es lagen immer zwei Kommunen in einem Land-
kreis, wovon eine Kommune weniger als 15.000 Einwohner und eine zwischen
15.000 und 30.000 Einwohnern hatte.

Ich priifte die zwischen den Kommunen und den freien Tragern abgeschlossenen
Vereinbarungen. Unter Heranziehung weiterer Daten (z. B. Finanzhilfen, Eltern-
beitrage oder Innere Verrechnungen) ermittelte ich, wie hoch die gesamten Auf-
wendungen der Kommunen fur die Tageseinrichtungen, die nicht von ihnen

selbst betrieben wurden, waren. Ich betrachtete auch, ob es Vereinbarungen zwi-

1 vgl. Sozialgesetzbuch - Achtes Buch - Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14.12.2006, BGBI. | S. 3134, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30.10.2017, BGBI. | 2017
S. 3618.

2 Vgl. Gesetz liber Tageseinrichtungen fur Kinder (KiTaG) in der Fassung vom 07.02.2002, zuletzt geandert
durch Artikel 11 des Gesetzes vom 18.12.2014, Nds. GVBI. 2014 S. 477.
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Tz.2

Tz.3

Tz. 4

schen den ortlichen Jugendhilfetragern und den Kommunen gab, die eine Beteili-
gung der drtlichen Jugendhilfetrager an den Kosten der Kindertagesstatten regel-

ten und wie diese Regelungen ausgestaltet waren.

Nicht in die Prifung einbezogen waren die Tageseinrichtungen in der Trager-
schaft der Kommunen, die Kindertagespflege sowie die Berechnung der Eltern-

beitrage.

Zeitgleich mit der Prufungsankiindigung forderte ich erste Unterlagen, u. a. die
Vereinbarungen, an. Mit einem den Kommunen Ubersandten Erhebungsbogen
ermittelte ich die bendtigten Daten flr die Jahre 2015 und 2016. Die Belegungs-
zahlen in den Gruppen erhob ich stichtagsbezogen zum 01.10. dieser Jahre.

Nach Auswertung der mir vorliegenden Unterlagen plausibilisierte ich gemeinsam

mit den Kommunen die Uberlassenen Daten und klarte offene Fragen.

Die Gemeinde llsede konnte mir fiir das Jahr 2016 keine belastbaren Daten zur
Verfiigung stellen, weil die Abrechnungen der freien Tréger zum Prifungszeit-
punkt noch nicht vorlagen. Deshalb bezog ich die Daten des Jahres 2015 in die

Auswertungen zu den Abschnitten 4 und 5 ein.

Die Gemeinde ScheelRel berlicksichtigte ich bei den Auswertungen zu den Ab-
schnitten 4 und 5 nicht. In der Gemeinde betrieb zwar ein freier Trager eine Kin-
dertagesstatte. Die bestehende Vereinbarung war jedoch zwischen dem Land-

kreis und dem freien Trager geschlossen worden.

Die Gemeinde Butjadingen war bis zur Erstellung des Entwurfs der Prifungsmit-
teilung nicht in der Lage, vollstandige und plausible Daten zu liefern. Ich konnte
diese Gemeinde bei den Auswertungen zu den Abschnitten 4.2 und 5 daher zu-
nachst nicht berticksichtigen. Erst nach Versand des Entwurfs der Prifungsmit-
teilung und einer verlangerten Stellungnahmefrist erhielt ich die noch fehlenden

Daten, so dass ich sie nunmehr in die Auswertung einbeziehen konnte.
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Kurzfassung der Prifungsergebnisse

Der Zuschuss der Kommunen fiur die Kindertagesstétten der freien Trager be-
trug durchschnittlich 43,3 % der Gesamtaufwendungen. Zusammen mit den Zu-
weisungen der Landkreise stieg der kommunale Finanzierungsanteil auf 50,5 %
an (vgl. Abschnitt 5.4).

Die angebotene durchschnittliche Betreuungszeit lag bei drei Viertel der Kinder-
tagesstattengruppen bei fast sieben Stunden téglich. Sie lag damit deutlich Gber
dem bestehenden Rechtsanspruch auf eine vierstiindige Betreuung (vgl. Ab-
schnitt 4.2.1).

Nicht alle gepriften Vereinbarungen enthielten Zustimmungsvorbehalte der
Kommunen bei Veranderungen, die die Ausstattung und Organisation der Kin-
dertagesstatten betrafen. Einseitig von den freien Tragern umgesetzte Veran-
derungen mit finanziellen Auswirkungen erfolgten damit ohne die Moglichkeit
der Kommunen Einfluss zu nehmen. Die Kommunen, die sich keine Zustim-
mung vorbehalten hatten, haben dringende Veranlassung, die Zustimmung bei
der nachsten Anpassung in die Vereinbarung aufzunehmen (vgl. Abschnitt
4.1.1).

Die Kommunen dirfen nur sachlich und rechnerisch richtig festgestellte Zah-
lungen an die freien Trager leisten. In 55 der 85 vorgelegten Vereinbarungen
fehlten Regelungen, die den Kommunen das Recht zur Einsichtnahme in die
Unterlagen der freien Tréager einraumten. In 71 Vereinbarungen fehlten Rege-
lungen zur Rechnungsprifung. Die Kommunen hatten aufgrund der fehlenden
Regelungen in diesen Vereinbarungen keine Grundlage, dieses Feststellungs-

erfordernis zu erfillen. (vgl. Abschnitt 4.1.3).

Interne Leistungen zwischen den Organisationseinheiten einer Kommune sol-
len in angemessenem Umfang veranschlagt und verrechnet werden (Innere
Verrechnungen). Es liegt im Interesse aller Kommunen, ihre tatsachlichen fi-
nanziellen Belastungen fiir die Kindertagesstétten zu kennen. Die Kommunen,
die weder anfallende Abschreibungen, Innere Verrechnungen oder Overhead-
kosten in dem Produkt fur die Kindertagesstéatten der freien Trager darstellen,
kénnen ihre finanzielle Belastung fir die Kindertagesbetreuung durch die freien
Trager nicht vollstéandig beziffern. Damit haben die Kommunen keine vollstan-
digen Informationen fir die Haushaltsaufstellung und kénnen ihre Vertretungen

und deren Ausschisse nicht umfassend informieren (vgl. Abschnitt 5.1).
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3 Allgemeines zur Kindertagesbetreuung in den Kommunen

3.1 Rechtliche Grundlagen zur Forderung von Kindern in Tageseinrich-
tungen

Tz.5 Die in den 88 22 bis 26 SGB VIl geregelte Férderung von Kindern in Tagesein-

richtungen ist gem. § 2 Abs. 2 Ziffer 3 SGB VIII eine Leistung der Jugendhilfe.
Diese Leistung wird von Tragern der freien und der 6ffentlichen Jugendhilfe er-
bracht. Die Leistungsverpflichtungen, die durch das SGB VIl begriindet werden,
richten sich an die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (vgl. 8 3 Abs. 2 SGB VIII).

Sachlich zustandig fir die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen sind die
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (vgl. § 85 Abs. 1 und 2 SGB VIII).
Die drtlichen Jugendhilfetrager werden gem. 8 69 Abs. 1 SGB VIII durch Landes-

recht bestimmt.

In Niedersachsen sind gem. § 1 Abs. 1 und 2 Nds. AG SGB VIII® értliche Jugend-
hilfetrager die Landkreise, die kreisfreien Stadte, die Landeshauptstadt Hannover
und solche kreisangehorigen Gemeinden, die bei Inkrafttreten des

Nds. AG SGB VI bereits die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe erfilliten.

Gem. § 13 Abs. 1 Nds. AG SGB VIII kbnnen Kommunen, die nicht értliche Ju-
gendhilfetrager sind, im Einvernehmen mit dem 0&rtlichen Jugendhilfetréger Auf-
gaben der offentlichen Jugendhilfe wahrnehmen, so auch die Férderung von Kin-
dern in Tageseinrichtungen. Im Nds. AG SGB VIl ist nicht geregelt, in welcher
Form das Einvernehmen herzustellen ist. Sofern die Kommunen die Forderung
von Kindern in Tageseinrichtungen wahrnehmen, missen sie fur die Angebote
zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen sorgen und deren Finanzie-

rung sicherstellen.

3 Vgl. Niedersachsisches Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs (Nds. AG SGB V)
vom 05.02.1993, Nds. GVBI. 2015 S. 45, zuletzt geéndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 17.09.2015, Nds.
GVBI. S. 186.
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3.2 Vereinbarungen zwischen den Landkreisen und den Kommunen

Tz. 6 Alle 18 gepriften Kommunen nahmen die Forderung von Kindern in Tagesein-
richtungen anstelle der ortlichen Jugendhilfetrager wahr. Dazu hatten sie mit den

Landkreisen Vereinbarungen zur Wahrnehmung dieser Aufgabe geschlossen.

Tz. 7 Diese Vereinbarungen enthielten im Wesentlichen folgende Regelungen zu:
e der Festlegung der wahrzunehmenden Aufgaben
e dem Umfang dieser Aufgaben
e der Forderung von Kindern in der Kindertagespflege
e der Planungsverantwortung und Gewahrleistungspflicht

¢ der finanziellen Beteiligung der Landkreise an der Forderung von Kindern in

Tageseinrichtungen

o dem Inkrafttreten und der Laufzeit der Vereinbarungen

Ich beschréankte die Prifung dieser Vereinbarungen auf die finanzielle Beteili-
gung der Landkreise an der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen. Hie-

rauf gehe ich im Abschnitt 5.3 ndher ein.

Die Kommunen erklarten mir in den Gesprachen, dass sie die Aufgabe der For-
derung von Kindern in Tageseinrichtungen wahrnehmen wollten. Eine Riickgabe
der Aufgabe an die Landkreise stand fir die Kommunen — unabhangig von der
finanziellen Beteiligung der Landkreise — grundsatzlich nicht zur Diskussion. Die
Kommunen erklarten, dass sie die Kindertagesstatten als Angelegenheit der ortli-
chen Gemeinschaft anséhen, naher an der Bevdlkerung ,dran‘ seien als die

Landkreise und schneller und besser auf die auftretenden Bedarfe reagieren

kdnnten.
3.3 Situation der Kindertagesbetreuung in den Kommunen
Tz.8 Die Mehrzahl der Kommunen verfolgte das Ziel, als familienfreundliche Kom-

mune angesehen zu werden und den Eltern eine bedarfsgerechte Kindertages-
betreuung anzubieten. Die Fdrderung von Kindern in Tageseinrichtungen be-

trachteten sie als einen sehr wichtigen Standortfaktor.
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Tz.9 Alle Kommunen erklarten, dass sie zum Prifungszeitpunkt die Rechtsanspriiche
auf einen Krippen- bzw. Kindergartenplatz erfullen konnten. Fur deren Erflllung
hatten einige Kommunen aber kurzfristig mobile Raumeinheiten anmieten oder

verstarkt die Kindertagespflege beanspruchen mussen.

Tz. 10 Die Kommunen erlauterten, dass
¢ sie steigende Kinderzahlen verzeichneten,
¢ es eine verstarkte Nachfrage nach Krippenplatzen géabe,

e der Ausbau der Ganztagsbetreuung sowohl im Krippen- als auch im Kindergar-
tenbereich notwendig sei, weil die Eltern immer h&aufiger eine Ausweitung der

Betreuungszeiten wiinschten,
o die Ausweitung der Sonder6ffnungszeiten immer wichtiger und

¢ die Gewinnung von qualifiziertem Personal immer schwieriger wirde.

Tz. 11 Sie betonten, dass in den vergangenen Jahren die finanziellen Aufwendungen fir
die Kindertagesbetreuung sowohl in ihren eigenen als auch in den Kindertages-
einrichtungen der freien Trager aus den vorgenannten Griinden zum Teil erheb-
lich zugenommen hatten. Der Anteil der Gesamtaufwendungen fiir die Kinderta-
gesbetreuung am Gesamtvolumen ihrer Haushalte lag nach Einschéatzung der

Kommunen insgesamt zwischen 7 % bei der Stadt Jever und 19 % bei der Stadt

Sulingen.
4 Ubertragung der Kindertagesbetreuung auf freie Trager
Tz. 12 Die Kommunen begriindeten die Ubertragung der Kindertagesbetreuung auf die

freien Trager im Wesentlichen mit folgenden Argumenten:

e gewinschte Tragervielfalt und die damit verbundenen unterschiedlichen pada-

gogischen Konzepte fir die Kindertagesbetreuung

e kein eigenes Personal fur die Kindertagesbetreuung in den Kommunen erfor-
derlich

o freie Trager erledigen die Kindertagesbetreuung wirtschaftlicher
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Tz. 13

4.1

Tz. 14

Tz. 15

Mehrere Kommunen erklarten, dass die Wahrnehmung der Kindertagesbetreu-
ung durch die freien Tréger historisch gewachsen sei. Einige Kindertagesstatten
seien bereits weit vor der Einfihrung des Rechtsanspruchs auf Férderung in Ta-

geseinrichtungen eingerichtet worden.

Die Kommunen sollten mit den freien Tragern die Rahmenbedingungen fiir die

Kindertagesbetreuung schriftlich vereinbaren.

Die Prifung ergab, dass sich die zwischen den Kommunen und den freien Tra-
gern geschlossenen Vereinbarungen inhaltlich voneinander unterschieden. Im

folgenden Abschnitt gehe ich hierauf detaillierter ein.

Was ist vereinbart? — Was sollte (mindestens) vereinbart sein?

Die Kommunen legten mir 85 Vereinbarungen vor, die zum Teil fur mehrere Kin-

dertagesstatten galten.

Ich priifte die Vereinbarungen daraufhin, ob die Kommunen mit den freien Tra-

gern mindestens zu folgenden Punkten Regelungen getroffen hatten:

e Zustimmung der Kommune bei Veranderung von Ausstattung und Organisation
der Kindertagesstatte (vgl. Abschnitt 4.1.1)

e Grundlagen fir die finanzielle Beteiligung der Kommune (vgl. Abschnitt 4.1.2)

o Prifrechte der Kommune (vgl. Abschnitt 4.1.3)

Die Stadt Brake erlauterte im Gesprach, dass sie zum 01.01.2016 die Rahmen-
bedingungen fiur die Kindertagesbetreuung mit inren freien Tragern neu verein-
bart habe. In diesen neuen Vereinbarungen war eindeutig festgelegt, welche Auf-
wendungen die freien Trager mit der Stadt abrechnen kdnnen. Im Vergleich zwi-
schen der alten und der neuen Abrechnungsregelung ermittelte die Stadt, dass
sie fur das Jahr 2016 rd. 130.000 € weniger Defizitausgleich zu leisten hatte. Das
Beispiel der Stadt Brake (Unterweser) verdeutlicht, dass es sich fur die Kommu-
nen lohnen kann, die Inhalte der zum Teil vor langer Zeit geschlossenen Verein-
barungen kritisch zu Uberprifen und ggf. mit den freien Tragern neu zu verhan-

deln.
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Tz. 16 Ich weise darauf hin, dass Neuverhandlungen jedoch auf keinen Fall dazu fihren

sollten, dass sich die Kommunen finanziell verschlechtern.

41.1 Zustimmung der Kommunen bei Verdnderungen von Ausstattung und Or-

ganisation

Tz. 17 Im KiTaG (88 4 bis 8) und erganzend in der 1. und 2. DVO-KiTaG* sind die An-
forderungen an die Ausstattung und Organisation von Kindertagesstatten gere-
gelt. In diesen Vorschriften sind fir die (integrative) Betreuung von Kindern in ei-
ner Kindertagesstétte u. a. die personelle Ausstattung sowie die Gré3e und Zu-
sammensetzung von Kindergarten-, und Krippengruppen und von Kleinen Kin-
dertagesstatten festgelegt. Danach bestehen Gestaltungsspielraume bei der
Ausstattung und Organisation von Kindertagesstatten, z. B. beim zeitlichen Um-
fang der Kindertagesbetreuung, bei der Gruppengrol3e oder bei der Personalaus-

stattung.

Tz. 18 In den Vereinbarungen sollte festgelegt sein, dass Veranderungen bei der Aus-
stattung und Organisation sich nur dann auf die finanzielle Beteiligung der Kom-

munen auswirken durfen, wenn sie abgestimmt sind.

Nicht alle Vereinbarungen enthielten entsprechende Regelungen.

Einige Kommunen berichteten, dass sie sich mit den freien Tragern zu Veréande-
rungen bei der Ausstattung und Organisation abstimmten, obwohl in deren Ver-

einbarungen keine Zustimmungsvorbehalte festgelegt waren.

Tz. 19 Ich empfehle den Kommunen, die sich keine Zustimmung bei Ver&nderungen an
der Ausstattung und Organisation in den Vereinbarungen vorbehalten haben,

diese bei der ndchsten Anpassung in die Vereinbarung aufzunehmen.

4 Vgl. Verordnung Uber Mindestanforderungen an Kindertagesstatten (1. DVO-KiTaG) vom 28.06.2002, Nds.
GVBI. 2002, S. 323 . d. F. vom 15.11.2004, Nds. GVBI. 2004, S. 457.
Vgl. Verordnung Uber Mindestanforderungen an besondere Tageseinrichtungen fur Kinder sowie tber die

Durchfiihrung der Finanzhilfe (2. DVO-KiTaG) vom 16.07.2002, Nds. GVBI. 2002, S.353i. d. F. vom
18.12.2014, Nds. GVBI. 2014, S. 477.
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4.1.2 Regelungen fir die finanzielle Beteiligung der Kommunen

Tz. 20 § 110 Abs. 2 NKomVG?® gebietet, die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaft-
lich zu flhren. Hierzu ist es erforderlich, dass die Kommunen eindeutige Rege-
lungen fir ihre finanzielle Beteiligung an der Kindertagesbetreuung mit den freien

Tragern vereinbaren.

Tz. 21 Ich priifte daher, in welchem Umfang die Vereinbarungen dazu Regelungen ent-
hielten:
In x % der Ver-
einbarungen
enthalten:

Betriebsnotwendige Personal-, Gebaude-, Verwaltungs-, Sach-

i 73 %*
und Betriebsaufwendungen
Zustimmung der Kommunen bei besonderen Aufwendungen (z. B. 65 %
Investitionen) 0
Eigentimer der Gebaude 84 %
Einzug der Elternbeitrédge durch die freien Trager 86 %
Beantragung aller méglichen Foérdermittel durch die freien Trager 41 %
Vorlage eines Verwendungsnachweises fir die Abrechnung mit 91 %
den Kommunen 0
Inhalt der Verwendungsnachweise 25%
Frist fur Vorlage der Verwendungsnachweise 31 %
Finanzielle Beteiligung der Kommunen in Form einer Fehlbetrags- 73 04
finanzierung °
Finanzielle Beteiligung der Kommunen in einer anderen Form 27%

Abbildung 1: Ubersicht der Regelungen zur finanziellen Beteiligung

* Durchschnittswert: Regelungen zu den Personalaufwendungen waren in rd. 91 %, zu den Gebé&u-
deaufwendungen in rd. 68 %, zu den Verwaltungsaufwendungen in rd. 49 % und zu den Sach- und
Betriebsaufwendungen in rd. 85 % der Vereinbarungen enthalten.

Tz. 22 Ich erachte die vorstehenden Angaben als wesentlich fir das Abrechnungsver-
fahren. Ich empfehle den Kommunen daher, die zwischen ihnen und den freien
Tragern vereinbarten Regelungen fir ihre finanzielle Beteiligung an der Kinderta-

gesbetreuung zu tberprifen und auf notwendige Anpassungen hinzuwirken.

5 Vgl. Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) vom 17.12.2010, Nds. GVBI. 2010, S. 576
in der Fassung vom 28.02.2018, Nds. GVBI. 2018, S. 22).
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4.1.3

Tz. 23

Tz. 24

Tz. 25

Tz. 26

(Keine) Prifrechte der Kommunen

Den Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit haben die Kom-
munen auch bei den Aufwendungen fir und Auszahlungen an die freien Trager

zu beachten.

Die Rechnungsprufungsdmter missen gem. § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG laufend
die Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Jahresabschlisse prufen.
Es muss den Rechnungsprifungsamtern daher mdglich sein, auch die Kassen-
vorgange und zahlungsbegriindenden Belege zu den Aufwendungen der Kom-

munen an die freien Trager zu prifen.

In 55 der 85 vorgelegten Vereinbarungen fehlten Regelungen, die den Kommu-
nen das Recht zur Einsichtnahme in die Unterlagen der freien Tréager einrAum-
ten. Regelungen zur Rechnungspriifung fehlten sogar in 71 Vereinbarungen.

Die Stadte Bad Fallingbostel und Brake (Unterweser) hatten in allen Vereinba-
rungen sowohl das Recht auf die Einsicht in die Unterlagen des freien Tragers

als auch das Recht zur Rechnungsprufung geregelt.

Die ubrigen Kommunen benétigen zwingend ein vertraglich abgesichertes Prif-
recht sowie die Befugnis, die zahlungsbegrindenden Belege der freien Trager
einzusehen und zu uberprufen. Nur damit kdnnen sie den Grundsatz der sparsa-
men und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung bei der Finanzierung der Kinderta-
gesbetreuung der freien Trager beachten. Ohne vereinbarte Prufrechte haben
die Kommunen auch nicht die Sicherheit, sachlich und rechnerisch richtige Zah-

lungen zu leisten.

Ich empfehle den Kommunen dringend, Folgendes in die Vereinbarungen aufzu-

nehmen:

e das Recht auf die Einsichtnahme in die abrechnungsrelevanten Belege des

freien Tragers sowie

¢ die Prifrechte sowohl fir sich als auch fir die zustéandigen Rechnungsprufungs-

amter der Landkreise.
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4.2

Tz. 27

Umfang der Kindertagesbetreuung — Was gibt’s fiirs Geld?

Die Kinder, die das erste Lebensjahr vollendet haben, haben bis zur Vollendung
des dritten Lebensjahres Anspruch® auf frihkindliche Foérderung in einer Tages-
einrichtung (Krippe) oder in Kindertagespflege. Die Kinder, die das dritte Lebens-
jahr vollendet haben, haben bis zum Schuleintritt einen Anspruch’ auf Forderung
in einer Tageseinrichtung (Kindergarten). Dieser Anspruch?® richtet sich auf einen
Platz in einer Vormittagsgruppe eines Kindergartens oder einer dem Kindergar-
ten entsprechenden Kleinen Kindertagesstatte.

Der zeitliche Umfang der Kindertagesbetreuung ergibt sich aus 8§ 8 Abs. 2 S. 1,
12 Abs. 3 S. 2 KiTaG und fir die integrativen Kindergartengruppen aus

§ 2 Abs. 6 der 1. DVO-KiTaG. Danach missen die Kindertagesstatten fir die
Kinder wenigstens an funf Tagen in der Woche vor- oder nachmittags eine Be-
treuung von vier Stunden anbieten. Eine besondere Regelung fir die Kinder, die
eine Krippe besuchen, gibt es hinsichtlich des zeitlichen Umfangs des Rechtsan-
spruchs nicht. Kinder in integrativen Kindergartengruppen miissen mindestens

funf Stunden taglich an finf Tagen in der Woche betreut werden.

Die drtlichen Jugendhilfetrager und die Gemeinden, die die Férderung der Kinder
in Tageseinrichtungen nach § 13 Abs. 1 Nds. AG SGB VIII wahrnehmen, haben
darauf hinzuwirken, dass je nach Bedarf in zumutbarer Entfernung Kindertages-
statten angeboten werden, die ganztags betreuen oder zumindest eine tagliche
Betreuungszeit von wenigstens sechs Stunden an fiinf Tagen in der Woche an-
bieten (§ 8 Abs. 2 S. 2).

In den Kindertagesstéatten muissen gem. 8 4 Abs. 2 und 3 KiTaG in jeder Gruppe
zwei geeignete Fach- oder Betreuungskrafte regelméRig tatig sein. Abweichend
von dieser Regelung muss in jeder Kindergartengruppe, in der Kinder mit und
ohne Behinderung gemeinsam betreut werden (integrative Gruppen), eine dritte
Kraft regelm&Rig tatig sein (vgl. 8 2 Abs. 4 der 2. DVO-KiTaG).

6 Vgl. § 24 Abs. 2 SGB VIII.
” Vgl. § 24 Abs. 3 SGB VIII.
8 Vvgl. §12 Abs. 1 S. 2 KiTaG.
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Tz. 28

42.1

Tz. 29

Tz. 30

Ich erhob bei den Kommunen Daten zu folgenden Fragen:

¢ In welchem zeitlichen Umfang betreuten die freien Trager die Kinder (ein-

schlieBlich ggf. angebotener Sonderoéffnungszeiten)?

¢ In welchem Umfang waren die Kindertagesstétten der freien Trager ausgelas-

tet?

¢ Wie viele Fach- oder Betreuungskrafte setzten die freien Trager fir die Betreu-

ung der Kinder ein?

Die zusammengefassten Ergebnisse der Datenauswertungen stelle ich in den
folgenden Abschnitten 4.2.1 und 4.2.2 dar. In den Anlagen 1 bis 3 sind die Er-

gebnisse je geprifter Kommune dargestellt.

Betreuungsumfang — zwischen Anspruch und Wirklichkeit

In den gepriften Kommunen (ohne die Gemeinde Scheel3el) betreuten die freien
Tréager die Kinder in 321 Krippen-, Kindergarten- und Hortgruppen. Der zeitliche

Umfang der angebotenen Kindertagesbetreuung ergibt sich aus der folgenden

Tabelle.

Gruppen mit Gruppen mit mehr

Art der ; . X L
. u Gruppen vierstiindiger als vierstindiger

Kindertagesstatte
Betreuung Betreuung
SP1 SP 2 SP 3 SP 4

Krippe 71 3 68
Kindergarten *242 63 179
Hort 8 **6 2
Gesamt 321 72 249

Abbildung 2: Zeitlicher Umfang der Kindertagesbetreuung

* einschlieBlich integrativer Kindergartengruppen und altersiibergreifender Gruppen mit mehr als

drei Kindern unter drei Jahren.
** hiervon vier Gruppen, bei denen die Betreuungszeit unter vier Stunden lag.

Die angebotene durchschnittliche Gruppenbetreuungszeit lag bei fast sieben

Stunden taglich (s. Anlage 1). Bei nur noch knapp einem Viertel der Gruppen in
den Kindertagesstatten boten die freien Trager eine Betreuungszeit von taglich
vier Stunden an. Insbesondere in den Krippengruppen lag die angebotene Be-

treuungszeit fast immer Uber vier Stunden.
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Tz. 31

4.2.2

Tz. 32

Tz. 33

Die von den Eltern beanspruchte Betreuungszeit fir ihre Kinder lag damit meist
deutlich Gber dem bestehenden Rechtsanspruch auf eine vierstiindige Betreu-

ung.

Die durchschnittliche Auslastung der Gruppen (Stichtag 01.10.2016) lag bei 94 %
in Krippengruppen, 93 % in Kindergartengruppen und 81 % in Hortgruppen. Die

Auslastung der Gruppen je Kommune ist in Anlage 2 dargestellt.

Anzahl der Fach- oder Betreuungskrafte in den Kindertagesstatten

Gem. § 4 Abs. 3 KiTaG und § 2 Abs. 4 S. 1 der 2. DVO-KiTaG sind drei Fach-
krafte in den integrativen Kindergartengruppen und zwei Fach- oder Betreuungs-

kréfte in den Ubrigen Gruppen einer Kindertagesstatte einzusetzen.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Leitung einer Kindertagesstatte grund-
satzlich funf Stunden wochentlich von der Arbeit in der Gruppe freizustellen ist
(Freistellungszeiten). Den Fach- oder Betreuungskréften sind grundsatzlich

7,5 Stunden, in integrativen Kindergartengruppen mindestens 16 Stunden wo-
chentlich Verfligungszeiten fir Vor- und Nachbereitungstatigkeiten zu gewahren.
Die Zeiten kénnen sich bei bestimmten Konstellationen verandern, wie z. B. bei
Kleinen Kindertagesstatten oder kleinen Gruppen mit nicht mehr als zehn Kin-
dern. Die Freistellungs- und Verfligungszeiten sind in 88 5 und 9 KiTaG,

§ 3 der 1. DVO-KiTaG und 88 2 und 3 der 2. DVO-KiTaG geregelt.

Die Kommunen teilten mit, wie viele Fachkréfte (einschliellich Kindertagesstat-
ten- und Gruppenleitungen) gemessen in Vollzeitaquivalenten (VZA) die freien

Trager in den Kindertagesstéatten zum 01.10.2016 einsetzten.

Ziel dieser Datenerhebung war es, beurteilen zu kénnen, ob die freien Trager
Uiber die gesetzlichen Vorgaben hinaus Fach- oder Betreuungskréfte zur Betreu-

ung der Kinder einsetzten.

Basierend auf den vorstehenden Rechtsgrundlagen wertete ich die von den

Kommunen hierzu gelieferten Daten anhand folgender Richtgrol3en aus:

¢ Drei Fachkrafte waren in den integrativen Kindergartengruppen einzusetzen.
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Tz. 34

Tz. 35

e Zwei Fach- oder Betreuungskrafte waren in den tGbrigen Gruppen einer Kinder-

tagesstatte einzusetzen.

e Bezlglich der Sonderéffnungszeiten ging ich von einer Besetzung mit zwei

Fach- oder Betreuungskraften aus.

o FUr die Leitung einer Kindertagesstatte ging ich grundsatzlich von finf Stunden
waochentlicher Freistellungszeit aus. Diese Freistellungszeit erhdhte sich um
zehn Stunden wochentlich bei einer Kindertagesstéatte mit vier Gruppen, wenn
davon eine Gruppe mit ganztagiger Betreuung (acht Stunden) eingerichtet war.
Die Freistellungszeit konnte maximal bis zur Héhe der wochentlichen tariflichen

Arbeitszeit eingerdumt werden.

¢ Fur die Gruppenleitungen und die weiteren Fachkrafte ging ich von 7,5 Stunden,
bei integrativen Kindergartengruppen von insgesamt 16 Stunden wdchentlicher

Verfligungszeit je Gruppe aus.

o Die ggdf. in den Kindertagesstatten tatigen Berufspraktikanten blieben bei der

Ermittlung des von den freien Tragern eingesetzten Personals unberticksichtigt.

Bei zwolf Kommunen lag der Personalumfang zum 01.10.2016 unter den be-
schriebenen RichtgroRen, wenn zum Teil auch nur geringfligig. Mogliche Griinde
daflr kénnten sein, dass die freien Trager Berufspraktikanten fiir die Betreuung
der Kinder einsetzten, in als integrativ geplanten Krippengruppen zwei anstelle
der drei Fachkréfte einsetzten, weil zum Stichtag keine Kinder mit Behinderung
betreut wurden, wahrend der Sonder6ffnungszeiten den Personaleinsatz redu-
zierten oder Freistellungs- und Verfugungszeiten fir die Betreuung der Kinder

verwendeten.

Bei finf Kommunen lag der Personalumfang tiber den von mir beschriebenen
Richtgro3en. Mdgliche Grunde dafur kdnnten sein, dass die freien Trager eine
dritte Fachkraft in den Gruppen einsetzten, Vertretungskrafte fir ausgefallene
Fachkrafte beschaftigten oder der Leitung der Kindertagesstatte und den Fach-
kraften Freistellungs- und Verfligungszeiten gewéhrten, die Uber den bei der Da-

tenauswertung beriicksichtigten Zeiten lagen.

Das Ergebnis der Datenauswertung ist fiir jede Kommune in der Anlage 3 darge-

stellt.
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5 Finanzierung der auf die freien Trager Ubertragenen Kinderta-

gesbetreuung

In Niedersachsen ist die Finanzierung von Tageseinrichtungen fur Kinder ein
komplexes System mit verschiedenen Beteiligten. Beteiligte sind u. a. die ortli-
chen Jugendhilfetrager, die Kommunen, das Land, die Eltern und die freien Tra-
ger. In den folgenden Abschnitten lege ich fiir die Kommunen dar, in welchem

Umfang sie die Kindertagesstatten der freien Trager finanzierten.

5.1 Leistungen der Kommunen flr die freien Trager

Tz. 36 Der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit gem. § 10 Abs. 1 KomHKVQO?®
fordert, dass die Ertrdge und Aufwendungen in voller Hohe und getrennt vonei-
nander veranschlagt werden. Unter Beriicksichtigung dieses Grundsatzes sollen
gem. 8 15 Abs. 3 KomHKVO interne Leistungen zwischen den Organisationsein-
heiten einer Kommune in angemessenem Umfang veranschlagt und verrechnet
werden (Innere Verrechnungen). Dies kdnnen z. B. Abschreibungen, Leistungen
des Betriebshofes oder Overheadkosten sein. Overheadkosten sind Verwal-
tungskosten einer Organisationseinheit, welche nicht beim Produkt fir die Kin-
dertagesstatten gebucht werden, z. B. die Kosten der Querschnittseinheiten.

Tz. 37 In 13 Kommunen standen einige Gebaude, in denen die freien Trager die Kinder-
tagesstétten betrieben, im Eigentum der Kommune. Diese Kommunen Uberlie-
Ren die Geb&ude den freien Tragern unentgeltlich. Zehn Kommunen wiesen die
Abschreibungen fur diese Gebaude als Aufwendungen im Produkt fir die Kinder-
tagesstatten der freien Trager aus. Die Ubrigen drei Kommunen wiesen die Ab-
schreibungen fir die Geb&ude weder als Aufwendungen noch als Innere Ver-

rechnungen im Produkt fur die Kindertagesstatten der freien Trager aus.

Tz. 38 Lediglich neun der gepriften Kommunen bildeten die Leistungen anderer Organi-
sationseinheiten fur die Kindertagesstatten der freien Trager, z. B. Bauhofleistun-
gen, Uber Innere Verrechnungen in den Produkten fiir die Kindertagesstatten der

freien Trager ab.

® Vgl. Verordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassen-
geschéafte der Kommunen (Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung - KomHKVO -) vom 18. April 2017,
Nds. GVBI. 2017, S. 130.
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Tz. 39 Nur drei der gepruften Kommunen bildeten die Overheadkosten von z. B. der
Stadtkasse, der Informations- und Kommunikationsabteilung oder der Verwal-
tungsleitung als Innere Verrechnungen in den Produkten fur die Kindertagesstat-

ten der freien Trager ab.

Tz. 40 Nur die Stadt Elze wies in ihrem Produkt fir die Kindertagesstatten freier Trager

Abschreibungen und Innere Verrechnungen einschlie3lich Overheadkosten aus.

Tz. 41 Die wenigsten Kommunen kannten die tatsachlichen Belastungen ihrer Haus-
halte durch die Kindertagesstatten. Es liegt schon deshalb in ihrem Interesse, die
finanziellen Belastungen zu kennen, um auf realistischer Basis mit den anderen
Beteiligten Uber eine finanzielle Beteiligung an der Kindertagesbetreuung verhan-

deln zu kénnen.

Die Kommunen sollten die internen Leistungen als Innere Verrechnungen sowie
alle Aufwendungen fir die Kindertagesstatten der freien Trager in angemesse-

nem Umfang in dem dafiir vorgesehenen Produkt ausweisen.

5.2 Zuschuss der Kommunen an die freien Trager

Tz. 42 Die Kommunen leisteten Zuschiisse® an die freien Trager auf der Basis der von

diesen erstellten Abrechnungen.

Die Hohe der von den Kommunen im Jahr 2016 insgesamt geleisteten Zuschiisse

fur die Kindertagesstatten der freien Trager belief sich auf rd. 22,8 Mio. €.

10 Zuschuss: Ordentliche Aufwendungen zuzuglich Innere Verrechnungen abziiglich Zuweisung des Landkreises
an die Kommune.



20.06.2018, Prufung der Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Vereinbarungen zwischen den kreisangehérigen Gemeinden und den freien Tragern von Tageseinrichtun-
gen fir Kinder, Az.: 10712/6.4 — 9/2017

Seite: 20

Tz. 43

Tz. 44

Die folgende Tabelle zeigt, wie hoch die Zuschisse der Kommunen im Jahr 2016

insgesamt und pro Kind waren:

: _Davon .. | Kinder ohne | Zuschuss pro
Kommune Zuschuss der Kinder Kmdz_ar mit Behin? i e
Kommune gesamt Behinde- .
TR rungen Behinderung
SP 5 SP 6
SP 1 SP 2 SP 3 SP 4 —=SP3-SP4|=SP2/Sp5
Stadt Alfeld (Leine) 652.514 € 211 8 203 3.214 €
Stadt Bad Fallingbostel 200.914 € 62 0 62 3.241 €
Stadt Bad lburg 1.640.307 € 299 12 287 5.715 €
Stadt Brake (Unterweser) 495.575 € 260 10 250 1.982 €
Stadt Bremen®rde 1.377.395 € 326 13 313 4.401 €
Gemeinde Butjadingen 280.800 € 140 4 136 2.065 €
Stadt Diepholz 2.672.096 € 570 33 537 4.976 €
Stadt Elze 160.722 € 243 4 239 672 €
Gemeinde Hohenhameln 1.042.920 € 306 13 293 3.559 €
Gemeinde llsede 2.104.711 € 412 10 402 5.236 €
Stadt Jever 1.127.296 € 317 19 298 3.783 €
Stadt Northeim 2.013.725 € 530 13 517 3.895 €
Stadt Schortens 1.075.084 € 241 12 229 4.695 €
Stadt Sulingen 947.174 € 158 17 141 6.718 €
Stadt Uslar 1.034.375 € 384 14 370 2.796 €
Gemeinde Wallenhorst 3.173.962 € 730 17 713 4.452 €
Stadt Walsrode 2.831.722 € 678 23 655 4.323 €
Gesamt 22.831.292 € 5.867 222 5.645

Abbildung 3: Durchschnittlicher Zuschuss pro Kind ohne Behinderung im Jahr 2016

Den niedrigsten Zuschuss pro Kind ohne Behinderung zahlte die Stadt Elze mit
672 € und den hdchsten Zuschuss die Stadt Sulingen mit 6.718 €.

Des Weiteren ermittelte ich auf der Basis der gezahlten Zuschusse fiir jede Kom-

mune den Zuschuss pro Betreuungsstunde.

Bei der Ermittlung der jahrlichen Betreuungsstunden je Kindertagesstatte ging ich

von 200 Betreuungstagen!! aus und berticksichtige von jeder Kindertagesstatte

die Summe aller Betreuungszeiten aus allen Gruppen.

11 Gerundeter Wert: 365 Tage abzuglich Sonn- und Feiertage, Samstage, interne Fortbildungstage, vier Wochen
jahrliche SchlieBungszeiten.
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Tz. 45 Die folgende Tabelle zeigt, wie hoch der Zuschuss pro Betreuungsstunde jeder

einzelnen Kommune war:

Betreuungs-| Betreuungs- ATESINES (910
Kommune Zuschuss der stunden stunden Betreuungs-
Kommune pro Tag pro Jahr stunde
gerundet
SP 4 SP 5

SP 1 SP 2 SP 3 =SP3x200 [=SP2/SP4
Stadt Alfeld (Leine) 652.514 € 90,00 18.000 36 €
Stadt Bad Fallingbostel 200.914 € 16,50 3.300 61€
Stadt Bad lburg 1.640.307 € 120,00 24.000 68 €
Stadt Brake (Unterweser) 495,575 € 105,00 21.000 24 €
Stadt Bremenvrde 1.377.395 € 124,00 24.800 56 €
Gemeinde Butjadingen 280.800 € 44,50 8.900 32€
Stadt Diepholz 2.672.096 € 208,45 41.690 64 €
Stadt Elze 160.722 € 71,50 14.300 11€
Gemeinde Hohenhameln 1.042.920 € 119,00 23.800 44 €
Gemeinde llsede 2.104.711 € 171,00 34.200 62 €
Stadt Jever 1.127.296 € 141,25 28.250 40 €
Stadt Northeim 2.013.725 € 168,00 33.600 60 €
Stadt Schortens 1.075.084 € 86,20 17.240 62 €
Stadt Sulingen 947.174 € 73,00 14.600 65 €
Stadt Uslar 1.034.375 € 132,00 26.400 39€
Gemeinde Wallenhorst 3.173.962 € 262,00 52.400 61€
Stadt Walsrode 2.831.722 € 243,50 48.700 58 €

Gesamt 22.831.292 € 2.175,90 435.180

Abbildung 4: Durchschnittlicher Zuschuss pro Betreuungsstunde im Jahr 2016

Daraus ergibt sich eine Spannbreite der Zuschiisse pro Betreuungsstunde bei
den gepriften Kommunen von 11 € (Stadt Elze) bis 68 € (Stadt Bad Iburg).

Der gewichtete, gemittelte Zuschuss!? der vorstehenden 17 Prifkommunen pro

Betreuungsstunde belief sich im Jahr 2016 auf 52 €.

5.3 Finanzielle Beteiligung der Landkreise

Tz. 46 Wie ich bereits im Abschnitt 3.2 darlegte, enthielten fast alle zwischen den Land-
kreisen und den kreisangehérigen Kommunen geschlossenen Vereinbarungen
Regelungen zur finanziellen Beteiligung der Landkreise an den Aufwendungen

der Kindertagesstatten.

12 Errechnet unter Beriicksichtigung der Zuschusshéhe je Betreuungsstunde sowie der Kinderzahl je Kommune.
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Tz. 47

In der folgenden Tabelle stelle ich dar, ob und wie sich die Landkreise an den

laufenden Betriebsaufwendungen der Kommunen fir die Kindertagesbetreuung

finanziell beteiligen:

Landkreis

Finanzielle Beteiligung

mit
Vereinbarung

ohne
Vereinbarung

Beschreibung der finanziellen
Beteiligung/Besonderheiten

SP 1

SP 2

SP 3

SP 4

Diepholz

X

X

Friesland

X

X

Heidekreis

Im Vorgriff auf eine neue Vereinbarung, die zum
01.01.2018 in Kraft treten sollte, gewéahrte der
Landkreis seit 2014 einen Zuschuss zu den
Betriebsaufwendungen.

Hildesheim

Zuschuss fur die Kindergarten- und Hortkinder, Hohe
basierend auf der Kreisumlage, den Einwohner- und
Kinderzahlen. Zuséatzliche Pauschale fur
Krippenkinder je belegtem Platz. Zuséatzlich wird
noch ein Betrag von zurzeit 6 Mio. € an die
Kommunen \erteilt.

Northeim

Zuschuss fur Krippen- und Hortkinder mittels
Pauschalbetrag je belegtem Platz.

Peine

Zuschuss fur Krippengruppen differenziert nach
Betreuungsstunden und Platzzahl. Die Férderung
erfolgt ohne Regelung in der Vereinbarung.

Osnabriick

Zuschuss fiir Krippenkinder mittels Pauschale je
belegtem Platz, Hohe der Pauschale differenziert
nach Betreuungsstunden.

Rotenburg (WUmme)

Zuschuss je belegtem Platz, Hohe abhangig von
Betreuungsstunden und Art der Einrichtung (Krippe,
Kindergéarten/Spielkreise, Hort); Anpassung des
Zuschusses Uber die Berechnung eines Preisindex.

Wesermarsch

X

Zuschuss je belegtem Platz, differenziert nach
Betreuungsstunden.

Abbildung 5: Finanzielle Beteiligung der Landkreise
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Tz. 48

Die folgende Tabelle zeigt, wie hoch die Zuweisungen der Landkreise an die ein-

zelnen Kommunen waren:

Landkreis Kommune Zuwelsung 2l
Landkreises
SP 1 SP 2 SP 3
, Stadt Diepholz 0€
Diepholz -
Stadt Sulingen 0€
) Stadt Jever 0€
Friesland
Stadt Schortens 0€
. . Stadt Bad Fallingbostel 25.484 €
Heidekreis
Stadt Walsrode 449.375 €
) . Stadt Alfeld (Leine) 380.228 €
Hildesheim
Stadt Elze 617.650 €
. Stadt Northeim 153.720 €
Northeim
Stadt Uslar 132.400 €
Peine Gemeinde Hohenhameln 116.950 €
Gemeinde llsede 160.931 €
. Stadt Bad Iburg 226.207 €
Osnabriick -
Gemeinde Wallenhorst 113.103 €
Rotenburg (Wimme) |Stadt Bremenfrde 461.996 €
Gemeinde Butjadingen 243.000 €
Wesermarsch
Stadt Brake 723.218 €
Gesamt 3.804.261 €

Abbildung 6: Zuweisungen der Landkreise an die Kommunen im Jahr 2016

Die Stadte Diepholz, Sulingen, Jever und Schortens erhielten gar keine Zuweisun-

gen zu den Aufwendungen der Kindertagesstatten.
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Tz. 49

Tz. 50

Tz.51

Die gezahlten Zuweisungen der Landkreise differierten aufgrund der unterschied-
lichen Berechnungsgrundlagen stark. lhre Anteile an den Gesamtaufwendungen
der Kindertagesstatten freier Trager betrugen zwischen 0 und 38,3 %, wie die

nachfolgende Grafik zeigt (vgl. Abschnitt 5.4):

Stadt Elze, Lkr. Hildesheim My 38,3%
Stadt Brake (Unterweser), Lkr. Wesermarsch [y 32,0%
Gemeinde Butjadingen, Lkr. Wesermarsch I 24.4%
Stadt Alfeld (Leine), Lkr. Hidesheim I 18,0%
Stadt Bremervérde, Lkr. Rotenburg (Wiimme) [y 14,1%
Stadt Bad Iburg, Lkr. Osnabriick [ 8.9%
Stadt Walsrode, Lkr. Heidekreis I 7,1%
Stadt Bad Fallingbostel, Lkr. Heidekreis I 6,4%
Gemeinde Hohenhameln, Lkr. Peine [ 4,5%
Stadt Uslar, Lkr. Northeim [ 4,5%
Gemeinde lisede, Lkr. Peine [ 3,8%
Stadt Northeim, Lkr. Northeim D 3,4%
Gemeinde Wallenhorst, Lkr. Osnabruck 9 1,6%
Stadt Schortens, Lkr. Friesland 1 0,0%
Stadt Jever, Lkr. Friesland 1 0,0%
Stadt Sulingen, Lkr. Diepholz  # 0,0%
Stadt Diepholz, Lkr. Diepholz  # 0,0%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0%  20,0% 250%  30,0%  35,0% 40,0%

Abbildung 7: Finanzierungsanteil der Landkreise an den Gesamtaufwendungen der Kindertages-
statten freier Trager im Jahr 2016

Die zwischen den Landkreisen und den Kommunen geschlossenen Vereinbarun-
gen waren unterschiedlich alt. Die alteste Vereinbarung datierte aus dem Jahr
1994. Der Landkreis Wesermarsch schloss mit seinen Kommunen eine Vereinba-
rung, die zum 01.01.2017 in Kraft trat. Die Kommunen in den Landkreisen Fries-
land, Heidekreis und Osnabriick verhandelten zum Prifungszeitpunkt mit inren

Landkreisen tber neue Vereinbarungen.

Ich halte es fir geboten, dass die Kommunen die geschlossenen Vereinbarun-
gen regelmanig daraufhin Gberprifen, ob diese mit den Landkreisen hinsichtlich
der finanziellen Beteiligung neu verhandelt werden sollten. Mdgliche Griinde fir
eine solche Nachverhandlung kdnnten z. B. verdnderte Nachfragesituationen bei
den Kindertagesstétten, veranderte Finanzlagen in den kommunalen Haushalten

oder auch geénderte Férderkriterien seitens des Landes sein.

Sechs Landkreise gewéahrten den Kommunen Investitionskostenzuschuisse fur
die Schaffung von Platzen in Kindertageseinrichtungen. Drei dieser Landkreise
beschrankten die Investitionskostenzuschisse auf die Schaffung von Krippen-
platzen.
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Der Landkreis Northeim beteiligte sich finanziell an Malinahmen in bestehenden
Kindertageseinrichtungen, bei denen die bisherige Ausstattung bzw. raumliche

Unterbringung verbessert werden musste.

Tz. 52 Der Landkreis Rotenburg (Wimme) stellte bereits seit dem Jahr 2011 die Eltern
fur das vorletzte Kindergartenjahr von den Elternbeitréagen frei. Als Ausgleich fur
die von den Kommunen zu tragenden Einnahmeausfalle gewahrte der Landkreis
den Kommunen eine monatliche, pauschalierte Férderung, die er nach dem Be-

treuungsumfang staffelte.

5.4 Darstellung der Finanzierungsanteile

Tz. 53 Wie bereits erlautert, ist die Finanzierung von Tageseinrichtungen fiur Kinder in
Niedersachsen ein komplexes System mit verschiedenen Beteiligten. Die fol-
gende Grafik stellt summarisch fur 17 geprufte Kommunen dar, wer die Kinderta-

gesstatten der freien Trager mit welchem Prozentanteil finanzierte.

Zuweisungen vom Land
22,8%

43,3%
Beitrags-
freies
KiTa-Jahr
4,4%
1 Eltern-
beitrige
13,1%

N >
‘ Eigenan-
teile der Betreiber

3,6%

Zuschuss der Kommune

Sonderzu-
Zuschuss des weisungen
Landkreises Weitere Ertrige 1,2%

7,2% 4,3%

Abbildung 8: Finanzierungsanteile der Kindertageseinrichtungen freier Trager
* 7. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Ein-
gliederungshilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG
SGB Xl
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrdge, Spenden, Personalkostenerstattungen
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Tz. 54

Die Kommunen finanzierten durchschnittlich 43,3 % der Aufwendungen. Zusam-
men mit den Zuweisungen der Landkreise stieg der kommunale Anteil auf 50,5 %
an. Die Stadte, Gemeinden und Landkreise finanzierten somit mehr als die Halfte

der Aufwendungen flr die Kindertagesstatten der freien Trager.

Wirden die teils fehlenden Abschreibungen und Inneren Verrechnungen ein-
schlieB3lich der Overheadkosten beim Produkt fur die Kindertagesstatten der
freien Trager vollstandig ausgewiesen (vgl. Abschnitt 5.1), wirde sich der kom-

munale Finanzierungsanteil noch erhéhen.

Die Finanzierungsanteile bei den einzelnen Kommunen sind in der Anlage 4 ver-
anschaulicht. In der Anlage 5 sind die entsprechenden Grafiken fir jede Kom-

mune enthalten.

In den Abbildungen 3 bis 8 und in den Abbildungen fir jede Kommune (siehe An-
lage 5) blieben Zahlungen von den Beteiligten fur das Jahr 2016 unberiicksich-

tigt, wenn diese erst in den Folgejahren vereinnahmt und gebucht wurden.

Stellungnahmen der Kommunen

Durch das in § 4 Abs. 1 Satz 3 NKPG vorgesehene Stellungnahmeverfahren wird
den gepriften Kommunen die Gelegenheit gegeben, insbesondere auf zu korri-

gierende Sachverhalte hinzuweisen.

Die Kommunen hatten bis zum 02.05.2018 die Mdéglichkeit, zum Entwurf der Pri-
fungsmitteilung Stellung zu nehmen. Davon haben die Stadte Alfeld (Leine), Bad
Fallingbostel, Bad Iburg, Diepholz, Jever, Sulingen und Walsrode sowie die Ge-

meinden Butjadingen und Wallenhorst Gebrauch gemacht.

Die Stadt Bad Iburg und die Gemeinde llsede baten um ein Erdrterungsge-
sprach. Diese fuhrte ich am 23.04. und 07.05.2018. Beide wiinschten geringfu-
gige Erganzungen zum Sachverhalt. Diese habe ich, soweit es nachvollziehbar

war, in die Prifungsmitteilung eingearbeitet.
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Im Ubrigen erganzten und korrigierten die Stadte Diepholz, Sulingen und Wals-
rode und die Gemeinde Butjadingen mit ihren Stellungnahmen die dargestellten

Sachverhalte. Ich @nderte die Prifungsmitteilung entsprechend.

Weitergehende Anderungen der Sachverhalte ergaben sich aufgrund der Stel-

lungnahmen nicht.

Die Stadte Alfeld (Leine), Bad Iburg, Diepholz und Jever sowie die Gemeinde
Butjadingen erlauterten, dass die Prifung und deren Ergebnisse fir sie hilfreich

seien. Die Prifungsergebnisse wiirden von ihnen reflektiert und ggf. umgesetzt.

Die Stadt Bad Iburg gewahrte den freien Tragern von drei Kindertagesstatten je-
weils Zuschiisse zu den Personalkosten und jeweils einen Sockelbetrag pro
Kind. Die Stadt Bad Iburg kannte bis zu dieser Prifung weder die Hohe der Er-
trage noch die Ausgaben dieser Kindertagesstatten. Die Recherchen der Stadt
wahrend des Stellungnahmeverfahrens ergaben, dass die Einnahmen dieser
freien Trager im Jahr 2016 (einschlief3lich der von der Stadt gezahlten Personal-
kostenzuschiisse) Uber deren Ausgaben fir die Kindertagesstatten lagen.
Dadurch konnten die freien Trager Rucklagen bilden.

Die Stadt teilte mit, dass sie alle Vereinbarungen mit den freien Tragern mit Ab-
lauf des 31.12.2018 bzw. 31.12.2019 gekindigt habe. Sie verfolge das Ziel, noch

im Jahr 2018 neue Vereinbarungen mit den freien Tragern zu schliefl3en.

Die Gemeinde Wallenhorst erklarte im Stellungnahmeverfahren, dass sie fur das
Jahr 2016 eine Zuweisung des Landkreises Osnabrick in H6he von rd.197.723 €
erhalten habe. Im Haushaltsjahr 2016 wurde aber nur ein Betrag von 113.103 €
vereinnahmt. Der Restbetrag von 84.621 € sei erst im Haushaltsjahr 2017 verein-
nahmt und gebucht worden. Da ich die tatsachlichen Einnahmen des Jahres 2016
betrachtet habe, erfolgt keine Veranderung der fur die Gemeinde Wallenhorst dar-

gestellten Zuweisung.
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7

Fazit

Nach den erhobenen Daten belief sich der Anteil der Kommunen an den Aufwen-
dungen fur die Kindertagesstatten der freien Trager im Jahr 2016 auf rd. 43 %.
Mit den Zuweisungen der Landkreise betrug der kommunale Anteil mehr als

50 % dieser Aufwendungen. Die tatsachliche Haushaltsbelastung der Kommunen
lag jedoch noch tber diesen Werten, weil Abschreibungen fur kostenlos tberlas-
sene Gebaude, Innere Verrechnungen, z. B. flr Bauhofleistungen, oder Over-
headkosten der Verwaltung im Regelfall nicht beim Produkt fiir die Kindertages-

statten der freien Trager ausgewiesen waren.

Im Laufe der letzten Jahre war seitens der Kommunen immer wieder die sog.
LDrittelregelung” fir die Finanzierung der Kindertagesbetreuung ins Gesprach ge-
bracht worden. Diese hatte beinhalten sollen, dass die Aufwendungen je zu ei-
nem Drittel vom Land, von den Kommunen und durch Elternbeitrage gedeckt

werden.

Die von mir ermittelten kommunalen Finanzierungsanteile liegen im Jahr 2016

deutlich tGber einem Drittel.

Der bestehende Rechtsanspruch auf eine vierstiindige Betreuung taglich liegt
deutlich unter der Nachfrage. Die von den freien Tragern angebotene Betreuungs-
zeit lag im Durchschnitt bei fast sieben Stunden taglich.

Im Auftrag

gez.

Fennen



Anlage 1: Betreuungszeiten in den Kindertagesstatten der freien Trager
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Stadt Alfeld (Leine) 7 12 0 0 0 3 1 1 1 4 0 1 0 1 0 1 2 1 8 |75 11 6
Stadt Bad Fallingbostel 3 3 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 |55 1 0
Stadt Bad Iburg 5 16 1 0 0 2 1 0 0 10 1 0 0 1 0 3 0 0 13 | 75 13 0
Stadt Brake (Unterweser)| 5 14 0 1 0 3 4 0 0 4 1 0 0 1 0 5 1 0 8 7,5 9 1
Stadt Bremervérde 6 18 0 0 1 4 0 0 1 11 1 0 0 0 0 1 0 2 15 | 6,9 17 3
Gemeinde Butjadingen 4 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0 7 6,4 7 1
Stadt Diepholz 10 | 35 0 3 2 2 8 3 3 8 1 1 0 0 4 12 7 5 11 | 6,0 23 6
Stadt Elze 4 12 0 2 1 0 4 1 2 1 0 0 0 0 1 5 3 3 1160 7 3
Gemeinde Hohenhameln 5 16 0 2 2 1 0 3 1 5 0 0 1 1 0 0 5 4 7 7,4 16 5
Gemeinde llsede* 8 23 0 2 0 4 0 2 1 10 0 0 0 4 0 0 4 1 18 | 7.4 23 3
Stadt Jever 3 20 1 0 3 0 6 0 2 8 0 0 0 0 0 7 0 5 8 | 71 13 5
Stadt Northeim 9 28 0 0 0 5 7 0 1 10 2 0 1 2 0 9 0 2 17 | 6,0 19 7
Stadt Schortens 3 13 0 0 0 0 5 3 1 0 2 0 1 0 1 7 3 2 1166 6 3
Stadt Sulingen 4 10 0 0 0 3 0 1 1 5 0 0 0 0 0 0 1 1 8 | 73 10 5
Stadt Uslar 7 19 0 0 0 4 1 1 0 7 1 2 0 3 0 2 3 0 14 | 69 17 1
Gemeinde Wallenhorst 8 37 0 0 1 8 0 0 2 19 0 0 0 7 0 0 0 3 34 | 71 37 12
Stadt Walsrode 12 | 38 1 1 1 7 2 1 0 9 13 0 0 1 2 18 2 1 17 | 6,4 20 6
Gesamt 103|321 | 3 11 | 11 | 46 | 41 | 17 | 16 |111| 22 4 3 28 8 72 | 32 | 30 [ 187 | 6,8 | 249 67

*Gemeinde llsede: Daten des Jahres 2015

** Sonderdffnungszeiten sind bei der Berechnung der durchschnittlichen Betreuungszeiten beriicksichtigt.
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1 2 3 4 B 6 7 8 9 10
Stadt Alfeld (Leine) 234 211 8 7 12 98 % 88 % - -
Stadt Bad Fallingbostel 70 62 0 3 3 - 88 % - -
Stadt Bad Iburg 318 299 12 5 16 98 % 94 % 96 % -
Stadt Brake (Unterweser) 277 260 10 5 14 95 % 97 % 86 % -
Stadt Bremervorde 371 326 13 6 18 99 % 86 % - -
Gemeinde Butjadingen* 164 140 4 4 7 - 96 % 103 % -
Stadt Diepholz 630 570 33 10 35 97 % 90 % - 82 %
Stadt Elze 243 243 4 4 12 100 % 100 % - 100 %
Gemeinde Hohenhameln 313 306 13 5 16 92 % 99 % - -
Gemeinde llsede 491 412 10 8 23 79 % 87 % 83 % -
Stadt Jever 352 317 19 3 20 90 % 91 % - -
Stadt Northeim 555 530 13 9 28 96 % 96 % - -
Stadt Schortens 264 241 12 3 13 - 94 % - 65 %
Stadt Sulingen 173 158 17 4 10 82 % 95 % - -
Stadt Uslar 406 384 14 7 19 98 % 94 % - -
Gemeinde Wallenhorst 805 730 17 8 37 93 % 95 % 92 % -
Stadt Walsrode 762 678 23 12 38 96 % 89 % - 78 %
Gesamt 6.428 5.867 222 103 321 94 % 93 % 92 % 81 %

*Die ausgewiesene Uberbelegung bei den altersiibergreifenden Gruppen erklrt sich It. Riickmeldung des freien Trégers, dass kurz nach dem Stichtag einige Kinder drei Jahre alt geworden
sind.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Stadt Alfeld (Leine) 234 211 8 7 12 27,19 26,40 -0,80
Stadt Bad Fallingbostel 70 62 0 3 3 5,19 4,30 -0,89
Stadt Bad lburg 318 299 12 5 16 38,42 40,21 1,79
Stadt Brake (Unterweser) 277 260 10 5 14 31,38 30,76 -0,62
Stadt Bremervorde 371 326 13 6 18 42,70 41,00 -1,70
Gemeinde Butjadingen 164 140 4 4 7 13,64 12,93 -0,71
Stadt Diepholz 630 570 33 10 35 75,48 72,90 -2,58
Stadt Elze 243 243 4 4 12 23,39 19,33 -4,06
Gemeinde Hohenhameln 313 306 13 5 16 37,33 46,08 8,75
Gemeinde llsede* 491 412 10 8 23 52,86 49,60 -3,27
Stadt Jever 352 317 19 3 20 47,43 44,20 -3,23
Stadt Northeim 555 530 13 9 28 55,56 74,50 18,94
Stadt Schortens 264 241 12 3 13 32,37 24,53 -7,83
Stadt Sulingen 173 158 17 4 10 28,10 28,00 -0,10
Stadt Uslar 406 384 14 7 19 4297 45,09 2,12
Gemeinde Wallenhorst 805 730 17 8 37 81,34 88,50 7,16
Stadt Walsrode 762 678 23 12 38 78,66 76,50 -2,16
Gesamt 6.428 5.867 222 103 321 714,02 724,83 10,82

*Gemeinde llsede: Daten des Jahres 2015
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Kommune Zuweisungen B?:;rizgss- El_te'r'n- i‘}ﬂzn;:r- Sqnderzu- We”itere Zuweisung des| Zuschussder iif:ir:;i?‘zz}j FT:;;::E:Z;-
vom Land KiTa-Jahr* beitrage Betreiber weisungen** Ertrage*** Landkreises Kommune**** zierung il @A
SP 10 SP 12

SP1 SP 2 SP 3 SP 4 SP5 SP 6 SP 7 SP 8 SP 9 — SP 2 bis SP 9 —SP8+SPY
Stadt Alfeld (Leine) 405.110 € 98.452 € 215.009 € 103.940 € 76.489 € 178.974 € 380.228 € 652.514 € 2.110.715 € 1.032.741 €
Stadt Bad Fallingbostel 45.454 € 31.680 € 67.412 € 10.725 € 0€ 19.051 € 25.484 € 200.914 € 400.719 € 226.397 €
Stadt Bad lburg 273.840 € 146.677 € 169.627 € 1.080 € 4.715€ 32.677 € 226.207 € 1.640.307 € 2.495.131 € 1.866.515 €
Stadt Brake (Unterweser) 500.441 € 81.290 € 259.306 € 106.578 € 20.038 € 73.700 € 723.218 € 495,575 € 2.260.147 € 1.218.793 €
Stadt Bremenvrde 754.815 € 170.337 € 307.684 € 0€ 70.267 € 122.932 € 461.996 € 1.377.395 € 3.265.426 € 1.839.391 €
Gemeinde Butjadingen 227.419 € 45.560 € 131.419 € 69.520 € 0€ 0€ 243.000 € 280.800 € 997.718 € 523.800 €
Stadt Diepholz 1.281.124 € 214.441 € 650.408 € 191.322 € 15.235 € 346.518 € 0€ 2.672.096 € 5.371.144 € 2.672.096 €
Stadt Elze 460.376 € 66.440 € 223.438 € 7.760 € 0€ 76.669 € 617.650 € 160.722 € 1.613.055 € 778.372 €
Gemeinde Hohenhameln 491.340 € 105.240 € 476.432 € 78.106 € 173.520 € 100.965 € 116.950 € 1.042.920 € 2.585.472 € 1.159.870 €
Gemeinde llsede***** 700.053 € 177.760 € 572.803 € 126.045 € 144.881 € 251.053 € 160.931 € 2.104.711 € 4.238.238 € 2.265.642 €
Stadt Jever 578.266 € 99.880 € 419.871 € 192.656 € 0€ 71.912 € 0€ 1.127.296 € 2.489.882 € 1.127.296 €
Stadt Northeim 1.132.823 € 248.440 € 704.361 € 228.860 € 0€ 61.239 € 153.720 € 2.013.725 € 4.543.168 € 2.167.445 €
Stadt Schortens 450.411 € 86.180 € 255.888 € 118.276 € 0€ 67.050 € 0€ 1.075.084 € 2.052.888 € 1.075.084 €
Stadt Sulingen 734.666 € 55.880 € 214.916 € 42.490 € 16.660 € 57.195 € 0€ 947.174 € 2.068.981 € 947.174 €
Stadt Uslar 808.043 € 165.074 € 574.283 € 108.130 € 19.316 € 81.702 € 132.400 € 1.034.375 € 2.923.323 € 1.166.775 €
Gemeinde Wallenhorst 1.539.540 € 298.240 € 915.126 € 460.924 € 0€ 490.987 € 113.103 € 3.173.962 € 6.991.882 € 3.287.065 €
Stadt Walsrode 1.616.634 € 216.670 € 751.925 € 52.272 € 116.078 € 251.262 € 449.375 € 2.831.722 € 6.285.937 € 3.281.096 €
Gesamt 12.000.356 €  2.308.241 €|  6.909.907 €| 1.898.684 € 657.199 €| 2.283.885 € 3.804.261 € 22.831.292 € 52.693.825 € 26.635.553 €
Gesamtanteil in Prozent 22,8% 4,4% 13,1% 3,6% 1,2% 4,3% 7,2%) 43,3% 100,0% 50,5%)|

*  Zuweisungen des Landes fur das beitragsfreie Kindergartenjahr wurden nur einmal bericksichtigt.

** 7. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VI, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungshilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB XIl und § 1 DVO Nds. AG SGB XII.

** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrage, Spenden, Personalkostenerstattungen.

*kkk

*kkkk

Zuschuss der Kommune ggf. unter Berticksichtigung der Inneren Verrechnungen.
Gemeinde llsede: Daten des Jahres 2015
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Stadt Alfeld (Leine)

Zuweisungen vom Land
19,2%

Zuschuss der Kommune
30,9% Beitrags-

freies
KiTa-Jahr

4,7%

Eltern-
beitrdge
10,2%

" Eigenan-
teile der Betreiber
4,9%

. . Sonderzu-
Zuweisung des Landkreises weisungen*
18,0% Weitere Ertrige** 3.6%
8,5% :

*  z. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG SGB XIl
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrdge, Spenden, Personalkostenerstattungen

Stadt Bad Fallingbostel

Zuweisungen vom Land
11,3%

Beitrags-

freies
KiTa-Jahr
7,9%

Eltern-
beitrige
16,8%

’I Eigenan-
teile der Betreiber
2,7%

Sonderzu-

Zuschuss der Kommune
50,1%

Weitere Ertrdge™** X .
Zuweisung des Landkreises 4,8% weisungen
6,4% 0,0%

* 7. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIIlI, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG SGB XII
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrége, Spenden, Personalkostenerstattungen
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Stadt Bad Iburg

Beitrags-
freies
Zuweisungen vom Land KiTa-Jahr Eltern- Eigenan-
11,0% 5,9% beitrige teile der Betreiber
6,8% 0,0%
Sonderzu-
weisungen®
0,2%

Weitere Ertrdge™*
1,3%

Zuweisung des Landkreises
9,1%

Zuschuss der Kommune
65,7%

*  z. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG SGB Xl
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrége, Spenden, Personalkostenerstattungen

Stadt Brake (Unterweser)

huss d Zuweisungen vom Land
Zuschuss der Kommune 22,1%

21,9%

Beitrags-

freies
KiTa-Jahr

3,6%
Eltern-
[ beitrdge
11,5%

Ql Eigenan-

Zuweisung des Landkreises I Sonderzu-

0,
32,0% weisungen®
0,9%

teile der Betreiber
4,7%

Weitere Ertrige™*
3,3%

* 7. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG SGB XII
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrége, Spenden, Personalkostenerstattungen
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Stadt Bremervorde

Zuweisungen vom Land

o
Zuschuss der Kommune 23,1%

42,2% Beitrags-
freies
KiTa-Jahr
5,2%
Eltern-
J beitrdge
' 9,4%
‘. Eigenan-

' ’ teile der Betreiber

0,0%
Zuweisung des Landkreises
14,1%

Sonderzu-
weisungen®
2,2%

Weitere Ertrige™**
3,8%

*  z. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG SGB XII
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrége, Spenden, Personalkostenerstattungen

Gemeinde Butjadingen

Zuschuss der Kommune

28% Zuweisungen vom Land

e

Zuweisung des
Landkreises
24% Weitere Ertrige** Sonderzu-
0% weisungen*®
0%

Beitrags-
freies
KiTa-Jahr
5%

Eltern-
beitrége
13%

Eigenan-
teile der Betreiber
7%

*  z. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG SGB Xll
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrége, Spenden, Personalkostenerstattungen
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Stadt Diepholz

Zuweisungen vom Land

23,9%
Beitrags-
freies
KiTa-Jahr
4,0%
Zuschuss der Kommune blil;:;;n;
49,7% 5
12,1%
~
}.’ Eigenan-
‘ teile der Betreiber
3,6%
Sonderzu-
Weitere Ertrige** . .
- - % weisungen
Zuweisung des Landkreises 6.5% 0,3%

0,0%

*  z. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG SGB XlI
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrdge, Spenden, Personalkostenerstattungen

Stadt Elze

Zuschuss der Kommune

10,0% Zuweisungen vom Land

28,5%

freies

. KiTa-lahr
\ ’ 4,1%
Zuweisung des Landkreises i
38,3% '.“ Eltern-
beitrige
| 13,9%
Eigenan-
teile der Betreiber
Weitere Ertrige** Sonderzu- 0,5%
4.8% weisungen®
: 0,0%

* 7. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB XIl und § 1 DVO Nds. AG SGB XII
**  z. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrdge, Spenden, Personalkostenerstattungen
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Gemeinde Hohenhameln

Zuweisungen vom Land

19,0%
Zuschuss der Kommune
40,3% Beitrags-
freies
KiTa-Jahr
4,1%
Eltern-
beitrdge
18,4%

|
o /B [ D

Zuweisung des Landkreises

4,5% Eigenan-
Sonderzu- teile de:-’r :;trelber
Weitere Ertrige™* weisungen™ (i
3,9% 6,7%

*

z. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xl und § 1 DVO Nds. AG SGB XII

** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrdge, Spenden, Personalkostenerstattungen

Gemeinde llsede

Zuweisungen vom Land

L7
16,5% Beitrags-

freies
KiTa-Jahr
4,2%

Eltern-
beitrége
13,5%

Eigenan-
teile der Betreiber
3,0%
I . Sonderzu-

weisungen*
3,4%

Zuschuss der Kommune
49,7%

Zuweisung des Landkreises

Weitere Ertrige™**
3,8% 5,9%

* 7. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB XIl und § 1 DVO Nds. AG SGB XII

** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrége, Spenden, Personalkostenerstattungen
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Stadt Jever

Zuweisungen vom Land
23,2%
Zuschuss der Kommune

Beitrags-
freies
KiTa-Jahr
4,0%

Eltern-
beitrdge
16,9%

Zuweisung des Landkreises Weitere Ertrige**

0,0% 2,9% Eigenan-

teile der Betreiber
Sonderzu- 7,7%

weisungen®
0,0%

*  z. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG SGB XIl
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrdge, Spenden, Personalkostenerstattungen

Stadt Northeim

Zuschuss der Kommune Zuweisungen vom Land
44,3% 24,9%
Beitrags-
freies
KiTa-Jahr
5,5%
Eltern-
beitrige
15,5%
Zuweisung des Landkreises
3,4% Sonderzu- Eigenan-
weisungen* teile der Betreiber
0,0% 5,0%

Weitere Ertrige**
1,3%

*  z. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG SGB XII
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrége, Spenden, Personalkostenerstattungen
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Stadt Schortens

Zuweisungen vom Land
21,9%

Zuschuss der Kommune
52,4% Beitrags-
freies
KiTa-Jahr
4,2%

{
Eltern-
beitrége
12,5%

sy

teile der Betreiber

5,8%
Weitere Ertrige**
3,3%
Sonderzu-
Zuweisung des Landkreises weisungen*
0,0% 0,0%

*  z. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG SGB XI|
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrdge, Spenden, Personalkostenerstattungen

Stadt Sulingen

Zuschuss der Kommune Zuweisungen vom Land
45,8% 35,5%
Beitrags-
freies
KiTa-Jahr
2,7%
‘ k Eltern-
Zuweisung des Landkreises beitrige
0,0% 10,4%
Eigenan-
Weitere Ertrige** Sonderzu- teile der Betreiber
2,8% weisungen® 2,1%

0,8%

* 7. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB XIl und § 1 DVO Nds. AG SGB XII
**  z. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrdge, Spenden, Personalkostenerstattungen
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Stadt Uslar

Zuschuss der Kommune Zuweisungen vom Land
35,4% 27,6%

Beitrags-
freies
KiTa-Jahr
Zuweisung des Landkreises 5,6%

4,5%

Weitere Ertrige**

2,8%
Eltern-
sond beitrige
onderzu- o
weisungen* Eigenan- 19,6%
0,7% teile der Betreiber
3,7%

*  z. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xl und § 1 DVO Nds. AG SGB XIl
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrdge, Spenden, Personalkostenerstattungen

Gemeinde Wallenhorst

Zuweisungen vom Land

22,0%
Zuschuss der Kommune o

45,4%

Beitrags-
freies
KiTa-Jahr
4,3%

Eltern-
beitrige
13,1%

Eigenan-
teile der Betreiber
Zuweisung des Landkreises 6,6%

oy
1,6% Weitere Ertrdge™*

7,0%

Sonderzu-
weisungen®
0,0%

*  z. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG SGB XII
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrége, Spenden, Personalkostenerstattungen
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Stadt Walsrode

Zuweisungen vom Land

Zuschuss der Kommune 25,7%
45,0%
freies
KiTa-Jahr
3,4%

4 Eltern-
1 beitrdge
'.l'.‘ 12,0%

Sonderzu- . :E‘lgell;an- b
Zuweisung des Landkreises weisungen® e e{)rg',:itrEI -
71% Weitere Ertrige** 1,8% (e

4,0%

*  z. B. Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII, Ubernahme der Aufwendungen der Eingliederungs-
hilfe vom Land nach § 16 Nds. AG SGB Xll und § 1 DVO Nds. AG SGB XI|
** 7. B. Verpflegungsanteil Elternbeitrdge, Spenden, Personalkostenerstattungen



