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1. Vorbemerkungen

1.1

Die Durchfihrung der Aufgaben der Rechnungspriifung bei der selbsténdigen Stadt
Schortens wurde durch eine Zweckvereinbarung vom 22.09.2005 gemal § 117 ff der
Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO) auf den Landkreis Friesland uber-
tragen.

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Friesland nimmt als zenirale Einrich-
tung i.S. von § 122 NGO fur die Stadt Schortens und den Landkreis Friesland diese
Aufgaben eigenverantwortlich wahr.

1.2

Nach § 120 Abs. 3 NGO hat das Rechnungsprifungsamt seine Bemerkungen in
einem Schlussbericht zusammenzufassen, Eingang in den Schlussbericht finden nur
Profungsfeststellungen, die seitens der gepriften Kommune nicht ausreichend be-
antwortet wurden bzw. die aus der Sicht des Rechnungsprifungsamtes von wesentli-
cher oder grundsétzlicher Bedeutung sind. Dartiber hinaus werden auch Bereiche
erwahnt, die keinen Anlass zu Bemerkungen gaben oder die positiv aufgefallen sind.

Daneben haben die Prufer die Verwaltung beraten sowie Hinweise und Empfeh-
lungen zu aktuellen Fragen gegeben.

Feststellungen von geringer Bedeutung wurden wéhrend der Prufung mit den Be-
diensteten besprochen und sind grundsatzlich nicht in den Bericht aufgenommen
worden.

1.3

Das Rechnungspriifungsamt kann die Priifung nach seinem pflichtgemaBen Er-
messen beschranken und auf die Verlage einzelner Prufungsunterlagen verzichien
(§ 120 Abs. 1 NGO). Ziel der Rechnungsprufung ist grundsétzlich, den gesamten
Prufungsstoff - in Stichproben - abzudecken. Das umfangreiche Aufgabengebiet er-
fordert aber die Bildung von Prifungsschwerpunkten in zeitlichen Abstanden.
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Eriduterung:

Die Randbemerkungen im Bericht haben folgende Bedeutung:

B = Prifungsbemerkung, zu der eine Stellungnahme erforderlich ist
E = Empfehlung/Hinweis



2. Priifungsgrundlagen

2.1
Priifungsaufirag:

§ 67 Abs. 2 Nr. 1 Niederséachsische Landkreisordnung (NLO) und § 119 Abs. 1 in
Verbindung mit § 120 Abs. 2 Niederséchsische Gemeindeordnung (NGO)

2.2
Gesetziiche Grundlagen:

NGO, Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO), Gemeindekassenverordnung
(GemKVO) sowie die im Einzelfall anzuwendenden spezialgesetzlichen Regelungen

2.3
Durchfiihrung der Priifung:

Die Prifung der Jahresrechnung 2004 fand in der Zeit vom 14.11.2005 bis
05.01.2006 mit mehreren Unterbrechungen in 45 Prufungstagewerken in den
Dienstraumen der Stadt und des Rechnungsprufungsamtes stat.

Das wesentliche Ergebnis der Prifung wurde in der Schlussbesprechung am
05.01.2006 mit Herrn Biirgermeister Bohling und dem Stadtkammerer, Herrn
Schulie, erbriert.

2.4
Prifungsunierlagen:

- Haushaltssatzung 2004 und Haushaltsplan mit Anlagen

- 1. Nachtragshaushaltssatzung 2004 und Nachtragshaushaltsplan mit Anlagen
- Haushalts- und Kassenrechnung 2004

- Anlagen zur Jahresrechnung gem. § 40 GemHVO

- Kassenbucher und Belege

- Akten und Vorgéange

3. Abwicklung Jahresrechnung Vorjahr

3.1

Die Jahresrechnung 2003 wurde in der Zeit vom 05.10. bis 17.11.2004 geprift. Der
Prufungsbericht vom 07.12.2004 wurde am 09.05.2005 ausreichend beantwortet.

3.2

Die Prifungsbemerkungen kénnen - soweit sie in diesem Bericht nicht erneut aufge-
griffen wurden - als erledigt angesehen werden.
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3.3

Die Jahresrechnung 2003 wurde vom Rat der Stadt in der Sitzung am 28.04.2005 in
der vorliegenden Fassung geméafB § 101 (1) NGO beschlossen und gleichzeitig dem
damaligen Gemeindedirektor Entlastung erteilt.

Die Frist, wonach der Rat die Jahresrechnung spétestens bis zum 31. Dezember des
auf das betreffende Haushaltsjahr folgende Jahr beschlieBen soll, wurde bei der Be-
schlussfassung der Jahresrechnung nicht eingehalten. Die Bestimmungen uber die
Verdffentlichung und Auslegung (§ 101 Abs. 2 NGO) wurden beachtet.

4. Haushalissatzungen, -pline und Rechnungsergebnis

4.1

Die Hohe der Einnahmen und Ausgaben [t. Haushalissatzungen sowie das Rech-
nungsergebnis fir das Haushaltsjahr 2004 ergeben sich aus nachfolgender Aufstel-
lung:

Festsetzungen It. Haus- Bereinigtes
halissatzungen Sollergebnis
(einschl. Nachtrag)
€ €

Einnahmen
Verwaltungshaushalt 23.944.500,00 23.665.800,28
Vermogenshaushalt 3.530.200,00 2.833.767,02
Insgesamt 27.474.700,00 26.499.567,30 _
Ausgaben
Verwaltungshaushalt 25.307.700,00 24.409.613,77
Vermdgenshaushalt 3.530.200,00 2.833,767,02
Insgesamt 28.837.900,00 27.243.380,79

Im Gbrigen wird auf die Ergebnisse in der Haushaltsrechnung und des kassenma-
Bigen Abschlusses sowie die Angaben im Rechenschaftshericht verwiesen.

4.2

Der Haushaltsplan enthélt die gem. §§ 2 bis 4 GemHVO vorgeschriebenen Bestand-
teile und Anlagen. Die festgelegten Muster wurden verwendet. In dem Nachtrags-
haushaltsplan fir 2004 sind alle erheblichen Anderungen bei den Einnahmen und
Ausgaben durch Neufestsetzungen in den Einzelplanen dargestelit. Die Aus-
wirkungen auf den Gesamtplan werden aufgezeigt.



4.3

Der Haushaltsiehlbedarf betrug im Verwaltungshaushalt 1.363.200,-- €. Der Soll- [E
fehlbetrag zum Ende des Haushalisjahres belief sich im Verwaltungshaushalt auf L.
743.813,49 €.

4.4

Die Jahresrechnung 2004 wurde am 18.04.2005 durch den Burgermeister, Herrn
Bohling, geméan § 100 Abs. 3 NGO auf Vollstdndigkeit und Richtigkeit festgestelit.
Die Frist gem. 100 (2) NGO konnte nicht eingehalten werden.

5. Allgemeine Anmerkungen zur Jahresrechnung

5.1
Buchfiihrung
5.1.1

Die Buchungen und die Erstellung der Jahresrechnung erfolgten im Rahmen des
Kommunalen Informationssystems (KIS) von der Kommunalen Anwendergemein-
schaft fir Informations- und Kommunikationstechniken (KAl).

Zwischen der Stadt Rheine und den Mitgliedsgemeinden der KAl wurde eine Pri-
fungsvereinbarung geschlossen. Aufgrund von durchgefihrien Programmprufungen
hat das Rechnungsprifungsamt der Stadt Rheine in den vergangenen Jahren die
Unbedenklichkeit fur die auf Personal-Computer portierten Programme im Bereich
HKR fur verschiedene Programmversionen unter bestimmten Auflagen und Hin-
weisen bestatigt. Diese Unbedenklichkeitsbescheinigung wurde seinerzeit bei jeder
Programmanderung erneuert. Fir die jetzt neu angewandie Programmversion konn-
te bis zum Abschluss der Prufung keine Unbedenklichkeitsbescheinigung vorgelegt
werden.

51.2

Nach einem Schreiben des Rechnungsprifungsamtes der Stadt Rheine vom
18.11.2004 konnte bisher eine Dokumentation der Prufungsaktivitdten hinsichtlich
des Gesamtpaketes noch nicht erstellt werden. Aufgrund einer weiteren Anfrage der
Kammerei der Stadt Schortens vom 22.11.2005 wurde von dort am 05.12.2005 mit-
geteilt, dass eine Unbedenklichkeit flr das derzeitige KIS-Programmpaket immer
noch nicht bescheinigt werden kann.

Es wird nicht ausgeschlossen, dass bei bestimmien Datenkonstellationen vor Ort im
Einzelfall noch ein falsches Arbeitsergebnis erzeugt wird.




51.3

So kénnen bisher Istfehlbetrdge, Istiiberschiisse sowie Sollfehlbetrdge nicht nach
den haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften auf die entsprechenden Konten
des Folgejahres gebucht werden. Die von der KAl angebotenen Buchungsvarianten
sind nicht sachgerecht und fihren zu entsprechenden Fehlern.

So weisen die Tagesabschliisse der Stadtkasse im Jahre 2005 jeweils eine hohe Dif-
ferenz zwischen dem Kassenistbestand und dem Buchbestand aus. Die entspre-
chenden Jahresabschluss- bzw. Ubertragungsbuchungen 2004/2005 konnten bisher
noch nicht durchgefubhrt werden.

5.1.4

Eine Zusammenfassung und ein Ausdruck der Bestéande (Soll, Ist, Reste) der Ver-
wahr- und Vorschusskonten ist durch das KIS-Programm nicht méglich. Hier kann
erst durch umstandliche Arbeitsschritte mithilfe eines Exel-Programms eine entspre-
chende Aufstellung erstellt werden. Die Priifung der Ubernahme der Bestande von
2003 nach 2004 war sehr schwierig und zeitraubend, da eine entsprechende Zahl-
wegziffer (Angabe der Ubernahme von Einzelbetragen) nicht vorhanden ist.

Die Verwahr- und Vorschusskonten weisen teilweise eine sehr grof3e Anzah! von Bu-
chungen bzw. hohe Besténde auf, die Uber das normale Maf hinausgehen.

Eine Ausgabe darf als Vorschuss nur behandelt werden, wenn diese noch nicht end-
giltig im Haushalt gebucht werden kann.

Ebenso darf eine Einnahme, die sich auf den Haushalt bezieht, als Verwahrgeld nur
behandelt werden, solange ihre endgiitige Buchung im Haushalt nicht moglich ist
(§ 31 GemHVO).

Die Gemeindekasse muss sich laufend um die Abwicklung der Verwahrgelder und
der Vorschusse bemuhen.

Nach den vorgelegten EDV-Unterlagen wird das Vorschuss- und das Verwahrbuch
zusammengefasst. Nach Ziff. 5 der VV zu § 28 GemKVO darf durch eine Zu-
sammenfassung des Vorschuss- und des Verwahrbuchs die laufende Uberwachung
der Abwicklung der Vorschilsse und der Verwahrgelder nicht erschwert oder ge-
fahrdet werden.

5.1.5

Die Stadt Schortens ist bereits seit langerer Zeit bemaht, die durch das derzeitige
KIS-Programmpaket entstandenen Probleme in Zusammenarbeit mit der KAl zu 10-
sen. Entsprechende Lésungsmdglichkeiten sind hier schon erarbeitet worden. Die
weitere Entwicklung muss abgewartet werden.
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Der Jahresrechnung sind die Anlagen nach § 40 Abs. 2 GemHVO (Vermdgensuber-
sicht, Ubersicht Uiber die Schulden, Rechnungsquerschnitt und Gruppierungsuber-




sicht und Rechenschaftsbericht) beigefugt. Die Anlagen wurden gepruft. Bean-
standungen ergaben sich nicht.

Die Haushaltsrechnung entspricht nicht dem verbindlichen Muster gem. § 42
GemHVO. Sie ist sehr uniibersichtlich. Die teximaBige Bezeichnung der jeweiligen
Haushaltsstellen fehlte z.B. véllig. Hier soll jedoch eine neue EDV-Programmversion
erarbeitet worden sein.

Eir den Abwasserbereich wurde eine Nebenrechnung gem. § 12 {2) GemHVO er-
stellt.

5.3

Kasseneinnahmereste (Verwaltungshaushalf)

Die Kasseneinnahmereste betragen im Verwaltungshaushalt 281.118,73 € = 1,19 %

(Vorjahr: 146.893,24 = 0,568 %). Die Kasseneinnahmereste haben sich erhéht. Es
handelt sich insbesondere um noch nicht gezahlte Grundsteuer B und Gewerbe-
steuer.

5.3.1

Niedergeschlagene Forderungen

Die niedergeschlagenen Forderungen betrugen per 31.12.2004 insgesamt
967.125,32 £ (Vorjahr: 963.209,58 €); davon sind unbefrisiet 289.003,65 € und be-
fristet 678.121,67 €.

Der groBte Anteil an den niedergeschlagenen Forderungen entfallt - wie in den Vor-
jahren - auf die Gewerbesteuer und die Nutzungsentgelte fir Obdachlosenunter-
kunfte.

5.4

Kassenausgabereste (Verwaltungshaushall)

Im Verwaltungshaushalt sind im Haushaltsjahr 2004 keine Kassenausgabereste ge-
bildet worden.

5.5

Zufiihrung zum Vermégenshaushait

Pflichtzuflhrung 440.678,10 €
Istzufuhrung 440.678,10 €
Mehr gegeniiber der Pflichtzufuhrung 0,00 €

Die Sollzufihrung gem. § 22 (1) Satz 3 GemHVO betragt fur das Jahr 2004
587 442,55 €. Der Minderbetrag der Istzufihrung belduft sich hier somit auf
146.764,45 £. Auf die Berechnung im Rechenschaftsbericht wird Bezug genommen.




Da die Sollzufiihrung in der gesetzlich vorgesehenen Hohe nicht vorgenommen
worden ist, wird bei einer Beibehaltung dieser Zufuhrungspraxis das Gemeinde-
vermégen langfristig aufgezehrt. Daher wird empfohlen, die Sollzufuhrung in Zukunft
wieder in der vorgeschriebenen Héhe vorzunehmen.

5.6

Kasseneinnahmereste (Vermdgenshaushalt)

Die Kasseneinnahmereste betragen im Vermogenshaushalt insgesamt 994.677,44 €
= 35,10 % (Vorjahr: 761.371,15 € = 15,96 %).

Die Kasseneinnahmereste haben sich erhoht.

Bei den Kasseneinnahmeresten handelt es sich hauptsachlich um eine noch nicht
realisierie Kreditaufnahme (Kreditmarkt) in Hohe von insgesamt 806.588,32 €. Hier
entfallt noch ein anteiliger Kasseneinnahmerest in Héhe von 520.734,69 € auf das
Vorjahr (2003). Dieser wird ausnahmsweise zur Finanzierung der Haushaltsaus-
gabereste 2004 nach 2005 Ubertragen.
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Kassenausgabereste (Vermdgenshaushalt)

Im Vermogenshaushalt ist im Haushaltsjahr 2004 kein Kassenausgaberest gebildet
worden.

5.8
Haushaltsausgabereste (Vermdgenshaushait)

Die Haushaltsausgabereste im Vermdgenshaushalt betragen insgesamt
818.848,79 € = 28,90 % (Vorjahr: 806.395,15 € = 16,91 %).

Die Haushaltsausgabereste haben sich gegeniiber dem Vorjahr erhoht.

Die neuen Haushaltsausgabereste des Haushaltsjahres 2004 betragen
570.948,79 £ (alte Haushaltsausgabereste: 238.900,-- €).

Bei den noch vorhandenen Haushaltsausgaberesten handelt es sich um noch nicht
getatigte Investitionen, und zwar insbesondere um folgende Mal3nahmen:

Hhst. MaBnahme €
130000.935300 Fahrzeuge (Feuerwehr) 45.606,48
590100.940100 Planungs- und Baukosten (Zeltplatz) 270.855,41
615600.940200 MaBnahmen DE Accum 202.500,00
703000.961100 RWK-Sanierung Bebel-/Jev. Stral3e 25.900,00
615000.940000 Kosten der Oriskernsanierung Heidm. 64.200,00

700100.960100 SW-Druckleitung H.-T6njes-StraBe 160.000,00




Da die Haushaltsausgabereste fir MaBnahmen im Vermégenshaushalt verwendet
werden sollen, wird die Stadt auf den Eingang der fur diese MaBnahmen vorgese-
henen Deckungsmittel Ricksicht nehmen missen (s. auch Ziff. 5.6 - Kassenein-
nahmereste).

5.9

Haushaltseinnahmereste (Vermdgenshaushalt)

Haushaltseinnahmereste wurden im Haushaltsjahr 2004 nicht gebildet.

5.10
Vermbgen / Schulden

Die Entwicklung der Verschuldung, der Ricklage und des Vermogens wird im Re-
chenschaftsbericht (Seiten 16 und 19) sowie in den Anlagen zur Jahresrechnung
dargestellt.

5.10.1

Nach den Ubersichten tiber den Stand des Vermdégens und der Schulden halt die
Stadt per 31.12.2004 ein Vermdgen im Wert von 54.236.118,75 € vor. Die Schulden
betragen 10.473.463,68 €.

Im Haushaltsjahr 2004 wurden auf dem Kreditmarkt Kredite in Hohe von insgesamt
1.356.150,51 € aufgenommen. Davon wurden 910.296,88 € fur eine Umschuldung
bei derselben Bank eingesetzt. Ein Kredit stand der Stadt am 31.12.2004 noch nicht
zur Verfugung. Es wurde ein Kasseneinnahmerest in Hohe von 806.588,32 € ge-
bildet.

Eine weitere Neuverschuldung wurde sich fiir die Zukunft negativ auf die Haushalts-
bzw. Finanzlage der Stadt Schortens auswirken. Die Bemihungen einer Entschul-
dung mussen weiter fortgesetzt werden!

5.10.2
Zins- und Tilgungsbetrage
Der Schuldendienst betrug im Haushaltsjahr 2004 insgesamt 851.337,58 € (ordentli-

che Tilgung: 392.522,89 €, Zinsen: 458.814,69 €). Daruber hinaus wurde eine
auBerordentliche Tilgung in Héhe von 910.296,88 € geleistet.

5.10.3
Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt bezifferte sich am Ende des Haushaltsjahres

2004 auf 492,31 € (Einw. 30.06.04: 21.274); sie liegt erheblich unter dem Landes-
durchschnitt von 618,-- €/Einwohner.
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5.10.4

Kassenkredite

Der in den Haushaltssatzungen fiir 2004 festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredi-
te wurde nicht in voller Hohe in Anspruch genommen. Die Kassenkrediie betrugen
zeitweise hochstens 3.000.000,-- €.

5.11

Allgemeine Ricklage

Im Haushaltsjahr 2004 wurde der aligemeinen Ricklage weder ein Betrag entnom-
men noch zugefuhrt.

Der Stand der allgemeinen Ricklage am Schluss des Haushaltsjahres betrug
488.819,65 €.

Der Mindestbestand der allgemeinen Ruicklage wurde um 236.735,72 € uber-
schritten. Unter Berlcksichtigung der Riickstellung aus dem UA 7000 in Héhe von
187.935,08 € sind 48.800,64 € frei verfligbar.

5.12
Die wesentlichen Haushalisplanabweichungen sind im Rechenschaftsbericht ausrei-

chend erlautert. Die Abweichungen zwischen dem Rechnungsergebnis und dem
Haushaltssoll wurden aus der Haushaltsrechnung ermittelt,

5.12.1

Die sich It. Haushaltsrechnung ergebenden Mehrausgaben setzen sich wie folgt zu-
sammen:

Verwaltungshaushalt Vermoégenshaushalt

Insgesamt 493.844 68 € 12.377,40 €
davon

Zustimmungspfiichtig

(§ 89 NGO) 154.003,12 € 3.999,99 €
Gegenseitig deckungsfahig (ohne SN) 96.212,47 € 8.377,50 €
Gegenseitig deckungsfahig (SN) 103.012,40 € 0,00€
Unecht deckungsfahig 140.616,69 € 0,00 €

Nicht genehmigungspflich-
tige Zufuhrungen (§§ 22
und 42 GemHVO) 0,00 € 0,00€

Der Rat hat von den einzelnen Mehrausgaben regelméfig Kenntnis erhalten.
5.12.2
In Fallen von unerheblicher Bedeutung entscheidet gem. § 89 (1) NGO der Ge-

meindedirektor (Birgermeister). Nach § 6 der Haushaltssatzung gelten Mehraus-
gaben bis zu 5.000,-- € des Haushaltsansatzes als unerheblich.
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5.12.3

Die Mehrausgaben waren teilweise durch entsprechende Deckungsvermerke im
Haushalisplan gedeckt. Mehreinnahmen standen zur Verfligung. Ebenso standen
Mehrausgaben an anderer Stelle Minderausgaben gegentber.

5.13

Die investiven Ausgaben der Stadt fir das Haushaltsjahr 2004 schiGsseln sich wie
folgt auf (bereinigtes Sollergebnis):

Grunderwerb (Gruppierung 932) *-20.918,56 €
Anschaffung von bewegl. Vermégen (Gruppierung 935) 275.362,34 €
BaumaBnahmen (Gruppierung 94 - 96) 1.100.771,16 €
Investitionszuschisse (Gruppierung 98) 127.533,56 €
Insgesamt _1.482.748,50 €

* Der Betrag (Grupp. 932} resultiert aus einem teilweisen Abgang eines Haushalts-
ausgaberestes (360000.932000).

5.14
Vergleichsdaten/Steuern
Hebesatze Stadt Landesdurchschnitt

Gemeinden mit
20.-50.000 Einw.

Grundsteuer A 350 v.H. 337,00 €
Grundsteuer B 350 v.H. 348,00 €
Gewerbesteuer 350 v.H. 357,00 €

Steuereinnahmen je Einwohner
30.6.2004: (21.274 E.)
Stadt Landesdurchschnitt
Gemeinden mit
20.-50.000 Einw.

£ € -
Grundsteuer A 3,76 6,00
Grundsteuer B 93,67 118,00
Gewerbesteuer (netto) 42,21 221,00
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 14,03 25,00
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 188,30 215,00

Gewerbesteuerumlage 22,64 66,00
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6. Offentliche Einrichtungen

6.1

Aufgrund § 5 NKAG sind die Kosten der von der Stadt vorgehaltenen Gffentlichen
Einrichtungen nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln. Ein betriebs-
wirtschaftliches Ergebnis sollte nicht nur der Gebthrenkalkulation, sondern auch
giner wirksamen Kostenkontrolle und ggf. einer Aufgabenkritik dienen.

6.2

Die wichtigsten 6ffentlichen Einrichtungen der Stadt weisen foigende Rechnungs-
ergebnisse auf:

6.2.1

Biicherei - UA 3520

2004 2003
€ £
Einnahmen 20.867,73 17.927,70
Ausgaben 155.184,84 153.891,82
Ergebnis -134.317,11 - 135.964,12
Kostendeckung 13,45 % 11,65 %

Hier belasteten - wie in den Vorjahren - insbesondere die Personalkosten mit
117.524,59 € (Vorjahr: 112.750,50 €) die Ausgabenseite.

6.2.2

Jugendfreizeitheim - UA 4600

2004 2003
€ €
Einnahmen 2.032,81 579,00
Ausgaben 196.145,59 200.945,49
Ergebnis -194.112,78 - 200.366,49
Kostendeckung 1,04 % 0,29 %

Auch hier belasteten insbesondere die Personalkosten mit 159.806,09 € (Vorjahr:
155.582,88 €) die Ausgabenseite.



6.2.3

Kindergéarten -~ UAe 4643 - 4646
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2004 2003
£ £
Einnahmen 737.644,07 668.974,11
Ausgaben 1.438.488,43 1.303.864,24
Ergebnis -700.844,36 -634.890,13
Kostendeckung 51,28 % 51,31 %

Die Personalkosten belasteten insgesamt mit einem Betrag von 1.287.994,26 € (Vor-
jahr: 1.160.251,30 €) die Unterabschnitie. Abschreibungen und Verzinsung des

Anlagekapitals wurden nicht angesetzt.

Die Benutzungsgebihren sind auf insgesamt 398.484,99 € (Vorjahr: 367.757,74 €)
gestiegen. Die Zuweisungen des Landes haben sich ebenfalls erhoht.

nachrichtlich:

Kindergarten {fremde Trager) - UA 4640

2004 2003
€ €
Einnahmen 27.178,21 24.725,85
Ausgaben 632.705,91 627.265,85
Ergebnis - 605.527,70 -602.540,03
Kostendeckung 4,30 % 3,94 %
6.2.4
Sport-, Freizeit- und Erlebnisbad - UA 5700
2004 2003
£
Einnahmen 687.961,37 716.071,24
Ausgaben 992.663,17 1.043.142,11
Ergebnis - 304.701,80 - 327.070,87
Kostendeckung insgesamt 69,30 % 68,65 %
Kostendeckung durch Benuizungsge-
blhren (Entgelte) 59,40 % 58,55 %

Nach der Jahresrechnung haben sich die Einnahmen aus Benutzungsgebihren (ein-
schlieBBlich Entgelte Solarien) gegenliber dem Vorjahr um 21.079,72 € auf

589.642,90 € verringert.

Auf der Kostenseite fielen insbesondere die Personalkosten mit +12.660,05 €, die
Unterhaltung der Grundstiicke und baul. Anlagen mit +36.104,10 €, die Bewirtschaf-
tungskosten mit -12.808,42 €, die Vorsteuer mit -3.583,41 €, Abschreibungen mit
-73.115,33 £ sowie die Verzinsung des Anlagekapitals mit -13.567,03 € ins Gewicht.
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Nach der Betriebsabrechnung (GuV) fir das Jahr 2004 ergab sich ein Verlust von
343.525,45 € (Deckungsgrad: 65,06 %). Der Zuschuss ohne kalkulatorische Kosten
betrug hier 134.514,18 € (Deckungsgrad: 82,62 %).

Das betriebswirtschaftliche Gesamtergebnis des Jahres 2004 ist um 46.359,08 €
besser als das Ergebnis des Vorjahres. Der Gesamiaufwand wurde gegenlber dem
Vorjahr um 29.458,67 € reduziert.

6.2.5

Zentrale Abwasserbeseitigung (Klaranlagen) - UA 7000

2004 2003
€ €

Einnahmen 1.906.084,86 2.121.881,56
Ausgaben 1.911.688,16 2.033.448,91
Ergebnis - 5.6083,30 88.432,65
Kostendeckung insgesamt 99,71 % 104,35 %
Kostendeckung durch Benutzungs-

geblhren/Stadt 98,81 % 103,65 %

Die in den Vorjahren vorhandene Uberdeckung wurde im Jahre 2004 abgebaut. Es
besteht jetzt eine geringe Unterdeckung.

Die Benuizungsgebihren/Entgelte haben sich 2004 um 218.643,06 € verringert.

Die Ausgabenentwicklung gegenliber dem Vorjahr stellt sich insbesondere wie folgt
dar.

Personaiausgaben + 6.436,63¢€
Unterhaltung der Grundstiicke und baul. Anlagen + 7.201,19€
Unterhaltung des sonst. unbeweglichen Vermdbgens + 41.061,82€
Bewirtschaftungskosten + 1.473,57 €
Kosten der Abwasserreinigung + 19.368,20 €
+
.{..

Verwaltungskostenanteil an UA 7710 9.162,55€

Abschreibungen 9.816,54 €
Verzinsung des Anlagekapitals - 26.149,63 €
Rackstellung Uberschuss -187.935,08 €

Fir die zentrale Abwasserbeseitigung wurden eine sehr ausfuhrliche Betriebsabrech-
nung und Gebuhrenkalkulation nach § 5 NKAG von der Stadt erstellt.

Der Aufwand und die Ertrdge wurden vollstindig ermitteit und fanden Eingang in
eine Gewinn- und Verlustrechnung (Betriebsabrechnung). Der endgiltige Uber-
schuss 2004 betragt 22.528,96 €.

EinschlieBlich der Ergebnisse der Vorjahre wurde ein Uberschuss bzw. Gewinnvor-
trag von 339.576,56 € ermitielt.

Der Geblhrensatz fur das Abwasser betragt fir 2004 2.00 €/m?3.

Beanstandungen ergaben sich nicht.
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6.2.6

Birgerhaus - UA 7600

2004 2003
€ €
Einnahmen 216.983,64 189.605,12
Ausgaben 424.120,69 419.027,96
Ergebnis -207.137,06 - 229.422.84
Kostendeckung insgesamt 51,16 % 45,25 %

Die Einnahmen aus Nutzungsentgelten sind um 18.663,48 € auf 173.485,20 € ge-
stiegen.

Die Personalkosten haben sich um 5.202,42 € (2,80 %) verringert. Die Kosten der
kulturellen MaBnahmen und der Verwaltungskostenanteil an UA 7710 haben sich
dagegen erhoht.

im Rahmen der Betriebsabrechnung wird der Abschiuss regelméBig in kaui-
mannischer Gewinn- und Verlustrechnung angenéherter Form (keine Eigenkapital-
verzinsung) erstellt. Aus zeitlichen Griinden konnte bisher fur das Jahr 2004 keine
Betriebsabrechnung vorgelegt werden.

6.2.7

Bauhof - UA 7710

2004 2003
€ €
Einnahmen 1.074.861,30 1.010.941,47
Ausgaben 922.427,25 877.407,26
Ergebnis 152.434,05 133.534,21
Kostendeckung insgesamt 116,53 % 115,22 %

Die betriebswirtschaftlichen UmstrukturierungsmaBnahmen und die Kostenverrech-
nungen mit den jeweiligen Fachbereichen der Stadt fuhrten zu einer Uberdeckung.

Nach der Betriebsabrechnung 2004 wurde auch hier der Abschiuss in kauf-
mannischer Gewinn- und Verlustrechnung angendherter Form (keine Eigenkapital-
verzinsung) vorgelegt.

Der periodenbezogene Uberschuss belduft sich auf 17.007,86 € (Vorjahr
61.708,13 £). Unter Einbeziehung des Ergebnisses per 31.12. des Vorjahres
(73.731,69 €) betragt der Gesamtiberschuss 90.739,55 €.
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7. Fachtechnische Priifung/Priifung von Vergaben nach VOB

7.1

im gepriften Haushalisjahr wurden durch den technischen Prifer des Landkreises
Friesland Vergaben entsprechend der Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleis-
tungen (VOB) gepruft.

Hierbei handelt es sich um folgende Vergaben:

- Interkommunaler Campingplatz, Ingenieurverirag

- Interkommunaler Campingplatz, Tietbauarbeiten

- Grundschule und Turnhalle Roffhausen, Heizungsanlagen

- AlsterstraBe, StraBenendausbau

- Herstellung von Fahrgastunterstanden

- Heinrich-Ténjes-StraBe - Pumpwerk Heidmuhle, Druckrohrleitung
- Zeitvertragsarbeiten 2004, Vertragsverlangerungen

Auf die Prifungsberichte und Gesprache zu den einzelnen Vergaben wird
verwiesen.

7.2

Wihrend der Prifung der Jahresrechnung 2004 wurden folgende abgeschlossene
MaBnahmen gepruft:

Grundschule und Turnhalle Roffhausen, Heizungsanlagen

Aufgrund von Nachtragsauftrdgen sind die Gesamtkosten fir die Erstellung der oben
genannten Heizungsanlagen um ca. 7.175,00 € brutto héher als die entsprechende
Auftragssumme ausgefallen. Ursache hierfir sind erforderlich gewordene Arbeiten
im Bereich der Rohrleitungs- und Abgasanlage. Die Mehrleistungen waren zum Zeit-
punkt der Erstellung des Leistungsverzeichnisses nicht erkennbar.

Es wird empfohlen, dhnliche MafBnahmen zuklnftig von Fachingenieuren/-technikern E
planen und baulich begleiten zu lassen.

AlsterstraBe, StraBenendausbhau

Wird in den Ausschreibungsunterlagen eine Sicherheitsbirgschaft fur Mangelan-
spriche vom Auftragnehmer verlangt, ist diese spétestens von der SchiuBBrechnung E
abzuziehen und auf ein eigenes Verwahrgeldkonto zu buchen. Erst nach Erhalt der R—
Sicherheitsleistung in Form einer Blrgschaft ist der entsprechende Betrag an den
Auftragnehmer zu Uberweisen.

Heinrich-Tonjes-Strafe - Pumpwerk Heidmuhle, Druckrohrleitung

Uberschreiten Rechnungen von Bauleistungen den entsprechenden Schwellenwert,
ist vom Auftragnehmer eine gliltige Freisteliungsbescheinigung geman § 48 Abs. 1 EJ
EStG vorzulegen. Geschieht dies nicht, ist der entsprechende Steuerabzug
vorzunehmen. Sollte der Auftragnehmer seinen steuerlichen Verpflichtungen nicht
nachkommen, drohen dem Auftraggeber Forderungen beziehungsweise Strafgelder
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der Finanzbehoérde. Bei grdBeren Auftragssummen wird empfohlen, beim Bundes-
amt fGr Finanzen im Wege einer elekironischen Abfrage die Gultigkeit der Freistel-
fungsbescheinigung zu Uberprifen.

Hersteltung von Fahrgastunterstanden
Die Prifung ergab keine Beanstandungen.

Mit den zustandigen Mitarbeitern wurden zu den aufgefithrten Bemerkungen Gespra-
che gefihrt.

7.3
Allgemeines

Entsprechend § 30 Nr. 1 der VOB/A beziehungsweise VOL/A ist tber die Vergabe
ein Vermerk zu fertigen, der die einzelnen Stufen des Vergabeverfahrens, die maf3-
gebenden Feststellungen sowie Begrindungen der einzelnen Entscheidungen ent-
halt. In den entsprechenden Vergabehandbiichern werden Formbléatter mit erforderli-
chen Angaben fiir den Vergabevermerk zur Anwendung empfohlen, die eine voll-
standige und ordnungsgemaBe Bearbeitung sicherstellen sollen. Grundsaizlich ist
ein Vergabevermerk erst nach der endgiiltigen Vergabeentscheidung zu erstellen.
Unabhangig davon solite der offentliche Auftraggeber zur Gewahrleistung des
Rechtsschuizes wesentliche Zwischenentscheidungen bereits vor der Zuschlagser-
teilung nachvoliziehbar und zeitnah dokumentieren. In diesem Zusammenhang wird
auf den Beschluss des OLG Celle vom 03.03.2005 (13 Verg 21/04) verwiesen, der
besagt, dass eine Vergabeentscheidung, die nicht nachvollziehbar dokumentiert ist,
rechisfehlerhaft ist. Dieses hat zur Folge, dass enisprechend rechisfehlerhafte
Vergabeentscheidungen, soweit diese die Angebotswertung betreffen, zu
Schadensersatzansprichen fiihren kdnnen. Ferner wurde festgestelit, dass die Do-
kumentation sich nicht nur auf den fir den Zuschlag vorgesehenen Bieter beziehen
darf.

8. Beleqgprifung

8.1

Die Priifung erstreckte sich grundséizlich stichprobenweise auf die Einnahmen und
Ausgaben im Verwaltungs- und Vermégenshaushalt einschlieBlich der Verwahr- und
Vorschusskonten.

8.2
Abschiagszahlungen
Im Verwaltungs- und Vermogenshaushalt wurde bei allen betroffenen Haushalts-

stellen Uberprift, ob die jeweiligen Abschlagsbetrdge auch bei den nachfolgenden
Schiussrechnungen berlcksichtigt wurden. Beanstandungen ergaben sich nicht.
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9. Sonstiges

9.1

Die Bestandsibernahme von 2003 nach 2004 wurde geprift. Beanstandungen
ergaben sich nicht (siehe jedoch Ziff. 5.1.4).

9.2.

Die Einnahmen und Ausgaben sind - soweit das durch diese Priifung zu erkennen
war - im wesentlichen aufgrund vorschriftsmaBiger Kassenanordnungen angenom-
men und geleistet worden.

9.3

Die einzelnen Rechnungsbetrage sind im aligemeinen sachlich und rechnerisch in

vorschriftsmaBiger Weise begrindet und belegt.

10. Kassenwesen/Kassenpritfungen

10.1

Die erforderliche iberdrtliche unvermutete Kassenprifung geméan § 121 Abs. 3 Nr.
2 NGO wurde durchgefiihrt. Es wurde u.a. ein Kassenmehrbestand festgestellt. Auf
den gesonderten Bericht hierzu vom 16.11.2004 wird insoweit verwiesen.

11. Zusammenfassung der Prifungsfeststetiungen und Priiffungsergebnisse

11.1

Das Ergebnis der Prifung der Jahresrechnung 2004 bei der Stadt Schortens wird
wie folgt zusammengefasst:

11.2
Jahresrechnung (§ 119 Abs. 1 Nr. 1 NGOQ)
11.2.1

- Das Rechnungsergebnis ist nicht ausgeglichen. Der Sollfehlbetrag
belief sich 2004 auf 743.813,49 €. Ziff. 4.3

- Eine Unbedenklichkeitsbescheinigung flr das derzeitige KIS-Pro-
grammpaket liegt noch nicht vor. Die von der KAl angebotenen Bu-
- chungsvarianten entsprechen vielfach nicht den haushalts- und kassen-
rechtlichen Vorschriften. Ziff. 5.
5.

12
Ziff. 5.1.3

/|
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- Die Verwahr- und Vorschusskonten weisen teilweise eine sehr grofi3e
Anzahl von Buchungen bzw. hohe Bestidnde auf, die {iber das normale
Maf3 hinausgehen. Ziff. 5.1.4

- Die Haushaltsrechnung entspricht nicht dem verbindlichen Muster. Zitt 5.2

- Die Sollzufthrung an den Vermdgenshaushalt sollte in Zukunft wieder
vorgenommen werden. Ziff. 5.5

- Die Haushaltsausgabereste im Vermdgenshaushalt haben sich gegen-
uber dem Vorjahr erhéht. Zifi. 5.8

- Die Bemuhungen hinsichtlich einer Entschuldung der Stadt miissen
weiter fortgesetzt werden. Ziff 5.10.1

- Das betriebswirtschaftliche Gesamtergebnis beim Sport-, Freizeit-
und Erlebnisbad hat sich verbessert. : Ziff. 6.2.4

- Bei der zentralen Abwasserbeseitigung besteht jetzt eine geringe
Unterdeckung. Ziff. 6.2.5

- Fur das Blrgerhaus ist eine Betriebskostenabrechnung aus zeitlichen
Grunden noch nicht erstellt worden. Ziff. 6.2.6

- Die Hinweise im Rahmen der fachtechnischen Prifung sollten beachtet
werden. Ziff. 7.2
Ziff. 7.3

11.2.2

Festgestellt wird geman § 120 Abs. 1 NGO, dass

- sich erhebliche Haushaltsplanabweichungen ergeben haben, zu denen aber aus-
reichende Erlauterungen vorlagen,

- die einzelnen Rechnungsbetrage - soweit geprift - im allgemeinen sachlich und
rechnerisch in vorschriftsméBiger Weise begrindet und belegt sind,

- bei den Einnahmen und Ausgaben des stadtischen Geld- und Vermbgenverkehrs
grundsatzlich nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung
der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit
verfahren wurde und

- sich hinsichtlich des richtigen Nachweises des Vermégens keine Beanstandungen
ergaben.
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11.2.3

Die Prufungsbemerkungen und Anregungen wurden anlasslich der Prufung und in
der Schlussbesprechung mit der Stadt Schortens erortert. Dieser Schlussbericht ent-
héalt entsprechende Hinweise dazu.

11.3

Das Rechnungsprifungsamt behalt sich eine néhere Prifung einzelner Vorgange fur
gine spétere Zeit vor (vgl. AB zu § 101 NGO).

11.4

Gegen die Erteilung der Entlastung durch den Rat der Stadt Schortens bestehen sei-
tens des Rechnungsprifungsamtes keine Bedenken.

Jever, 18, Januar 2006
Rechnungspriifungsamt des
Landkreises Friesland
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