Niederschrift

Uber die 23. Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses der Stadt Schortens

Sitzungstag: Mittwoch, 17.02.2016

Sitzungsort: Rathaus Heidmihle, Oldenburger StralRe 29, 26419
Schortens

Sitzungsdauer: 17:00 Uhr bis 19:27 Uhr

Anwesend sind:

Vorsitzende/r
Horst-Dieter Freygang

Ausschussmitglieder

Prof.-Dr. Hans Gunter Appel

Peter Eggerichs

Axel Homfeldt

Anne Kruger Vertretung Heinrich Ostendorf
Dorthe Kujath

Hans Muller

Susanne Riemer

Martin von Heynitz

Von der Verwaltung nehmen teil:
Blrgermeister Gerhard Bohling
StD Anja Maller

StOAR Elke Idel

StA Marco Kirchhoff

VA Uta Bohlen-Janf3en

Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1. Eroffnung der Sitzung

Der Vorsitzende eréffnet die Sitzung und begrif3t alle Anwesenden.

2. Feststellung der ordnungsgemalen Ladung und der Beschlussfahigkeit

Der Vorsitzende stellt die ordnungsgemafRe Ladung und die
Beschlussfahigkeit fest.

Verteiler: BM/RM /FB 10/FB 11/ Contr./FB 12/FB 20/ FB 21/ GB / VZ



Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird festgestellt.

Genehmigung der Niederschrift vom 03.12.2015 - 6ffentlicher Teill

Die Niederschrift wird genehmigt.

Einwohnerfragestunde

Der Burger, Herr Grimpe, erkundigt sich aufgrund einer Mitteilung,
wonach Mdullgebuhren nur unter Vorbehalt gezahlt werden sollen, wo
solche Vorbehaltsschreiben abgegeben werden kénnen und ob bereits
welche eingegangen sind.

StOAR Idel berichtet, dass derartige Schreiben bei der Stadt Schortens
nicht eingegangen sind. Diese hatte man auch direkt an den Landkreis
weitergegeben.

BM BOhling ergénzt, dass die Angelegenheit nicht von der Stadt
Schortens initiiert wurde.

Prufung Grindung einer Freizeit- und Tourismusgesellschaft — Hier:
Prufungsergebnisse SV-Nr. 11//1792

StA Kirchhoff stellt die Prifungsergebnisse und den Vorschlag der
Verwaltung vor.

BM BoOhling teilt ergédnzend mit, dass die umsatzsteuerrechtliche
Diskussion nunmehr etwas mehr Klarheit gebracht hat. Dies ist auch
der Grund warum der Verwaltungsvorschlag entgegen dem Vorschlag
aus der Expertise lautet. Der steuerliche Querverbund lasst sich auch
ohne ein eigenes Unternehmen herstellen.

RM Eggerichs verweist auf einen Hinweis aus der Stellungnahme der
Wirtschaftspriferin, wonach der neue § 2b UStG die interkommunale
Zusammenarbeit steuerlich beglnstigen soll.

Der Bericht wird vom Ausschuss zur Kenntnis genommen.

Jahresbericht 2015 der Stadtkasse SV-Nr. 11//1879
StOAR Idel erlautert den Jahresbericht der Stadtkasse.

Auf Nachfrage von RM Freygang, welche Zahlungen rickstandig sind
und was unternommen wird um die offenen Forderungen beizutreiben,
erlautert StOAR Idel, dass Rickstande in allen Bereichen, wie
Grundsteuern, Kindertagesstattenentgelten usw., bestehen. In erster
Linie werden Kontopfandungen durchgefihrt. Einige Schuldner besitzen
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heute jedoch auch ein Pfandungsschutzkonto.

4. Quartalsbericht 2015 Teilhaushalt 11 - Finanzwirtschaft/
Wirtschaftsférderung SV-Nr. 11//1873

VA Bohlen-JanfRen stellt den Bericht vor. Der Ausschuss nimmt diesen
zur Kenntnis.

RM Freygang merkt an, dass durchaus ambitioniertere Ziele gefasst
werden sollten.

4. Quartalsbericht 2015 Teilhaushalt 61 - allgemeine Finanzwirtschaft
SV-Nr. 11//1874

VA Bohlen-JanRen erlautert den Bericht.

BM Bohling informiert, dass die aktuellen Einwohnerzahlen des
Vorjahres mit den Wanderungsbewegungen den Fraktionsvorsitzenden
zugemailt wurden. Ebenfalls sollen diese Zahlen auf der Homepage zur
Verfiigung gestellt werden.

Aufgabenbereich Controlling SV-Nr. 11//1875
VA Bohlen-Janf3en stellt die Aufgaben des Controllings dar.

Eine Nachfrage von RM Freygang, ob die Betriebsabrechnungen durch
das Controlling erstellt werden, wird von VA Bohlen-Jan3en bejaht.
Weiterhin teilt VA Bohlen-Janf3en mit, dass diese anschlieRend mit den
jeweiligen Leitungen besprochen und in den Ausschiissen vorgestellt
werden.

RM Homfeldt verdeutlicht, dass es sich bei der Wahrnehmung eines
Controllings grundsatzlich um eine Hol- und Bringschuld handeln muss
und erkundigt sich nach mdglichen Ablaufen beim Controlling.
Weiterhin fuhrt RM Homfeldt die enorme Bedeutung einer
Folgekostenberechnung vor einer Ausschreibung am Beispiel des
neuen Feuerwehrgerdtehauses in Sillenstede an, da sich eine
Holzverkleidung unter Umstanden pflegeintensiver als eine
Klinkerfassade gestalten kann.

VA Bohlen-JanBen erlautert, dass das Controlling samtliche
Niederschriften aus den Ausschissen erhalt und daraus verschiedene
Auftrage abgeleitet werden.

RM von Heynitz gibt zu bedenken, dass es oftmals zu spét ist, wenn die
Auftrdge aus den Niederschriften abgeleitet werden. Hier wurden die
entsprechenden Beschlisse in der Regel bereits gefasst. Es ist wichtig,
dass das Controlling rechtzeitig involviert wird. Nur so kdnnen die
notwendigen Informationen zu Verfligung gestellt und die
entsprechenden Beschlisse gefasst werden.
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BM Bohling berichtet, dass das Controlling bei wichtigen Themen
bereits frihzeitig im Rahmen der Fachbereichsleiterbesprechungen
eingebunden wird. Grundsatzlich muss hier aber noch etwas
nachgebessert werden.

RM Freygang regt an, die Richtlinie zum Controlling aus dem Jahr 2010
mittelfristig zu Gberarbeiten.

RM Eggerichs fugt erganzend hinzu, dass man hierfir auch Beispiele
von anderen Kommunen oder aus der Privatwirtschaft heranziehen
sollte.

Anschlie3end ergeht einstimmig folgende Beschlussempfehlung:

Der Verwaltungsausschuss moge beschliel3en:

Die Aufgaben des Controllings werden gemal3 Seite 2 dieser Sitzungs-
vorlage beschlossen.

Klnftige Betriebsform fur den Baubetriebshof Schortens SV-Nr.
11//1885

StD Miiller stellt die wesentlichen Inhalte der Sitzungsvorlage vor.

RM von Heynitz erlautert erneut die Hintergriinde fir den Antrag der
Fraktion Bindnis 90/Die Grunen. Demnach ist der Grund — namlich
eine Interkommunale Kooperation — fir die Betriebsform einer AOR
entfallen, da sich keine Partner finden lassen. Diese Argumentation
ergibt sich auch aus der Expertise von Herrn Vorlauf. Es ist nicht die
Intention, Mitarbeiter zu entlassen. Diese sollen nicht schlechter gestellt
werden. Aus einigen  Gesprachen mit  Mitarbeitern  des
Baubetriebshofes hat sich ergeben, dass sich diese bei einer
Ruckfihrung nicht weigern werden. Auch geht es um die Einflussnéhe
des Rates. So finden die kleineren Parteien im Verwaltungsrat
beispielsweise keine Berlicksichtigung.

RM Eggerichs berichtet, dass man durch eine derartige Diskussion
nicht unnétig Unruhe bei den Mitarbeitern erzeugen méchte.

Auf Nachfrage von RM Freygang, was unterer einem ,erheblichen
Aufwand“ zu verstehen ist, teilt StD Muller mit, dass die Grindung der
AOR seinerzeit zwei Fuhrungskrafte Uber einen Zeitraum von zwei
Monaten bearbeitet haben. Bei einer Ruckfihrung ist mit einem
ahnlichen Aufwand zu rechnen.

BM Bohling informiert, dass — ergdnzend zu der angegebenen
Beratungsfolge — der Rat Uber den Antrag zu entscheiden hat.
Ebenfalls stehen die Einladungen und Niederschriften des
Verwaltungsrates allen Ratsmitgliedern zur Verfugung. Alle
Ratsmitglieder haben die Mdglichkeit Antrage  Uber den
Verwaltungsausschuss fur den Verwaltungsrat zu stellen. Durch dieses
Verfahren ist Transparenz gewahrleistet.



RM Homfeldt teilt mit, dass man eine mogliche Unruhe bei den
Mitarbeitern des Baubetriebshofes zur Kenntnis nimmt. Gleichwohl ist
er der Auffassung, dass es durch eine Ruckfihrung zu einer
Verbesserung fur die Mitarbeiter kommt. Weiterhin teilt RM Homfeldt
mit, dass man so ehrlich sein muss, dass die Ziele mit der Betriebsform
einer AOR - namlich eine interkommunale Kooperation und
Kostentransparenz — bisher nicht erreicht wurden. Aus diesem Grund
wird man dem Antrag zustimmen.

Zu dem Thema ,hoheitliche Aufgaben® erlautert StOAR Idel, dass sich
die Begrifflichkeit hier im Wesentlichen auf die steuerlichen Aspekte
bezieht. Zwar mussen noch einige Voraussetzungen bzw. Kriterien vom
Gesetzgeber konkretisiert werden. Mit einer Umsatzsteuerpflicht im
Zusammenhang mit dem Baubetriebshof AOR ist jedoch nicht zu
rechnen.

RM Muller verliest eine Mitteilung vom Personalratsvorsitzenden des
Baubetriebshofes. Demnach hat sich aul3er die SPD-Fraktion keine
andere Fraktion bei den Mitarbeitern informiert. Die Mitarbeiter
sprechen sich gegen eine Ruckfihrung aus und mochten nicht zu
einem politischen Spielball werden.

RM von Heynitz entgegnet, dass sehr wohl Gesprache mit Mitarbeitern
gefuhrt wurden. Demnach winschen sich einige Mitarbeiter eine
Ruckfihrung. Weiterhin ist RM von Heynitz der Auffassung, dass die
Ratsmitglieder zwar die Protokolle erhalten. Eine direkte Einflussnahme
ist durch dieses Verfahren jedoch nicht gewahrleistet.

RM Homfeldt verdeutlicht, dass der Baubetriebshof 26 Mitarbeiter
beschaftigt und jahrlich 1,3 Mio. € umsetzt. Hierflr tragt der Rat die
Verantwortung. Das derzeitige Verfahren ist fur solche Zahlen nicht
handelbar. RM Homfeldt spricht sich daher fir Einfachheit und
Transparenz aus.

BM Bohling weist darauf hin, dass samtliche Beschaffungen des
Baubetriebshofes im Haushaltsplan der A6R aufgefuihrt sind. Diesen
erhalten auch die Ratsmitglieder.

RM Freygang stellt — auch als Mitglied des Verwaltungsrates — Klar,
dass er nicht mochte, dass durch diese Diskussion der Eindruck
entsteht, es wirde etwas an den Ubrigen Ratsmitgliedern vorbeigehen.

RM Eggerichs merkt an, dass man nicht immer alles wissen kann und
man in den Verwaltungsrat auch Vertrauen haben muss.

Anschliel3end wird der Antrag der Fraktion Biindnis90/Die Griinen (AN-
Nr: 11/0146) durch RM von Heynitz dahingehend abgeéndert, dass die
AOR Baubetriebshof Schortens zum 31.12.2016 aufgeldst und ab dem
01.01.2017 wieder in die Stadtverwaltung eingegliedert wird.

Es ergeht mehrheitlich (bei funf zu vier Stimmen) folgende
Beschlussempfehlung:
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Der Rat mdge beschlielRen:

Der Antrag der Fraktion Bundnis90/Die Grunen (AN-Nr: 11/0146) die
AOR Bauhof zum 31. Dezember 2016 aufzulésen und den Bauhof ab 1.
Januar 2017 wieder in die Stadtverwaltung einzugliedern wird
abgelehnt.

Grundsatzbeschluss zur Verau3erung von Vermoégen SV-Nr. 11//1886

StOAR ldel stellt den Beschlussvorschlag vor und erlautert, dass dieser
auf der aktuellen Gesetzeslage beruht. Die Haushaltsgenehmigung fir
2016 liegt derzeit noch nicht vor. In dem Haushalt sind keine Erlése aus
dem Verkauf der Kramermarktwiese eingeplant. Samtliche Entwurfe
des Investitionsprogramms werden der Kommunalaufsicht zur
Verfigung gestellt, sodass eine kontinuierliche Abstimmung mit der
Kommunalaufsicht erfolgt.

RM Riemer verweist auf einen Grundsatzbeschluss aus dem Schul-,
Jugend- und Sozialausschuss wie mit den Erldsen aus dem Verkauf der
Spielplatzflachen umzugehen ist.

RM Homfeldt gibt zu bedenken, dass Erlose aus dem Verkauf von
Anlagevermdgen fur die Schuldentilgung aufgewendet werden sollten.
Andernfalls wird sich der Bilanzwert auf Dauer gesehen verringern.
Ebenfalls ist davon auszugehen, dass die Steuereinnahmen wieder
sinken werden. Neuen Investitionen steht auch immer der
Schuldenstand gegeniber. Eine derartige Verfahrensweise ist zwar
rechtlich in Ordnung, politisch jedoch falsch. Weiterhin fragt RM
Homfeldt an, welche Bedeutung die Schuldenobergrenze in der
Haushaltsgenehmigung vom Landkreis Friesland hat.

BM Bohling erklart, dass zunachst vorsichtig kalkuliert wird. Die
Ausgaben sind in voller H6he im Haushalt eingeplant. Einnahmen, wie
beispielsweise bei der Erweiterung des Gewerbegebietes Branterei in
Form von Zuschiussen und Erldse aus Grundsticksverkaufen, sind
bisher noch gar nicht bertcksichtigt. Vor diesem Hintergrund wird die
Schuldenentwicklung so nicht eintreten.

Um Irritationen zu vermeiden stellt StOAR Idel klar, dass Erlose aus
dem Verkauf von Anlagevermdgen nicht fir Sanierungsarbeiten
herangezogen werden dirfen. Zu der Frage nach der
Schuldenobergrenze in der Haushaltsgenehmigung teilt StOAR Idel mit,
dass der Landkreis bisher lediglich auf die Obergrenze hingewiesen
hat.

RM von Heynitz erkundigt sich nach den Einnahmen fur das
Gewerbegebiet und merkt an, dass es sich hierbei um eine wichtige
Information vom Controlling handeln wirde, um die entsprechenden
Beschliisse fassen zu kénnen.

BM BOhling unterstreicht, dass es sich um eine wichtige Information
handelt. Wenn die Stadt Schortens Zuschisse erhalt, darf sie beim



Verkauf der Grundstiicke keinen Gewinn machen. Von daher kann man
bei Ausgaben von ca. 2,6 Mio € auch mit entsprechenden Einnahmen
von 2,6 Mio € kalkulieren. Sofern die Stadt keine Zuschulsse erhalt, sind
die Verkaufspreise grundsatzlich in der H6he nicht begrenzt. Die
Entscheidung trifft der Rat.

RM Eggerichs erinnert daran, dass bei den Planungen fur das Jahr
2013 von einem Schuldenstand im Jahr 2016 von 24 Mio. € ohne die
aktuellen Themen wie das Feuerwehrgeratehaus, das Gewerbegebiet
und die Fluchtlingsunterkunft ausgegangen wurde. Inklusive dieser
MaRnahmen ist aktuell von einem Schuldenstand von etwa 20 Mio. € im
Jahr 2017 auszugehen. Zunéchst stehen diese MalRnahmen im
Investitionsprogramm, sodass abzuwarten bleibt, wie sich der Landkreis
dazu aulert.

RM Homfeldt unterstreicht, dass der Anstieg nicht mehr so steil ist wie
zunachst angedacht. Allerdings ist hier noch eine mdgliche
Beschlussfassung zu den Mafinahmen Campingplatz, Turnhallen und
Birgerhaus zu berticksichtigen. Die derzeitigen Uberschiisse im
Haushalt reichen nicht aus, um grol3ere Mal3nahmen zu tatigen. Hierbei
ist ebenfalls zu bedenken, dass man sich in einer Zeit mit einem
niedrigen Zinsniveau und hohen Steuereinnahmen befindet. Weiterhin
kann die Gefahr bestehen, dass die Stadt Schortens ein schlechtes
Ranking erhalt und dadurch womaglich tberhaupt keine Darlehen mehr
bekommit.

RM Eggerichs verdeutlicht, dass die Zahlen alle vorliegen. Es bestehen
lediglich unterschiedliche Auffassungen dahingehend, was sich die
Stadt Schortens leisten kann. Wenn sich irgendwann herausstellt, dass
man sich etwas nicht leisten kann, wird man gegebenenfalls Abstriche
machen muissen.

BM Bo6hling bestatigt, dass man durchaus unterschiedlicher Auffassung
sein kann. Insbesondere bei den Darlehen hat man derzeit jedoch eine
hohe Zinssicherheit mit abschlielender Tilgung. Einnahmen beim
Gewerbegebiet werden den Schuldenstand verringern und werden
kunftig im Haushalt mit eingeplant.

Auf Nachfrage des Burgers Herr Grimpe, wie sich der investive Verkauf
des ,alten® Feuerwehrgeratehauses Sillenstede mit moglichen
Malnahmen am ehemaligen Rathaus Sillenstede vereinbaren lasst,
erlautert  BM Bohling, dass Sanierungsmal3nahmen im
Ergebnishaushalt zu berlcksichtigen sind. MalRnahmen, welche eine
wesentliche Verbesserung des Gebaudes mit sich bringen oder
MalRnahmen, fur welche die Stadt Schortens von bestimmten
Zuwendungsgebern  Zuwendungen erhalt, sind investiv = zu
berlcksichtigen.

RM von Heynitz erkundigt sich, ob es sich bei der Sanierung der
Spielplatze und dem Verkaufserlos aus den Spielplatzen &hnlich
verhalt. Hierzu teilt StOAR Idel mit, dass aktuell zwei Spielplatze
verdufBert werden. Im Investitionsprogramm 2016 ist fiur die
Neugestaltung Spielplatz Grundschule Schortens ein Betrag in HOhe
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von 50.000,00 € eingeplant.

Bei einer kurzen aufkommenden Diskussion zu den Themen der
zeitlichen Abfolge beim Verkauf von Gewerbegrundsticken, moglichen
Vorvertrdgen und Haushaltszielen verweist RM Prof. Dr. Appel auf die
eigentliche Thematik der Sitzungsvorlage.

Abschlielend besteht im Ausschuss Einigkeit, dass ein Beschluss
entbehrlich ist. Der Vorschlag der Verwaltung wird vom Ausschuss zur
Kenntnis genommen.

Vorlaufiges Rechnungsergebnis 2015 und Budgetausgleiche SV-Nr.
11//1896

StOAR Idel stellt anhand einer PowerPoint-Prasentation die
wesentlichen Inhalte der Berichtsvorlage vor und beantwortet Fragen
der Ratsmitglieder.

BM Bo6hling informiert, dass seitens der Verwaltung in absehbarer Zeit
der Vorschlag ergehen wird, die Vergnigungssteuer fur die Spielhallen
zu erhéhen.

Terminplan Aufstellung Haushalt 2017 SV-Nr. 11//1891

RM Homfeldt halt den Ratsbeschluss im Februar 2017 fur in Ordnung.
Die gesamte Haushaltsberatung nach der Wahl sieht dieser jedoch
kritisch. Es sollte ausreichend Zeit zur Verfigung stehen, sich mit dem
Haushalt beschaftigen zu kdnnen. RM Homfeldt spricht sich daher fur
einen ersten Entwurf vor den Sommerferien aus.

RM von Heynitz schliel3t sich diesen Ausfiihrungen an.

BM Bo6hling teilt mit, dass der Terminplan aus Rucksicht auf den neuen
Rat vorgeschlagen wurde. Letztendlich hat hiertber jedoch die Politik

Zu entscheiden.

Auf Antrag von RM Eggerichs ergeht mehrheitlich (bei funf Ja-Stimmen,
einer Enthaltung und drei Nein-Stimmen) folgender Beschluss:

,oer 1. Entwurf des Gesamthaushaltes wird ab Mitte September 2016
vorgelegt”

Der neue Terminplan wird dem Protokoll als Anlage beigefugt.

Anfragen und Anregungen:

Es bestehen keine Anfragen und Anregungen.
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