Niederschrift

Uber die 21. des Finanz- und Wirtschaftsausschusses der Stadt Schortens

Sitzungstag: Dienstag, 10.11.2015

Sitzungsort: Rathaus Heidmuhle, Oldenburger StralRe 29, 26419
Schortens

Sitzungsdauer: 17:00 Uhr bis 18:40 Uhr

Anwesend sind:

Vorsitzende/r
Horst-Dieter Freygang

Ausschussmitglieder
Prof.-Dr. Hans Gunter Appel
Axel Homfeldt

Peter Eggerichs

Dorthe Kujath

Hans Miuller

Heinrich Ostendorf

Susanne Riemer

Martin von Heynitz

Von der Verwaltung nehmen teil:
Burgermeister Gerhard Bohling
BOAR Theodor Kramer

StA Marco Kirchhoff

VA Uta Bohlen-Janf3en

Tagesordnund:

Offentlicher Teil

1. Er6ffnung der Sitzung

Der Vorsitzende er6ffnet die Sitzung und begriif3t alle Anwesenden.

2. Feststellung der ordnungsgemal3en Ladung und der Beschlussfahigkeit

Der Vorsitzende stellt die ordnungsgemal3e Ladung und die
Beschlussfahigkeit fest.

Verteiler: BM/RM /FB 10/FB 11/ Contr./FB 12/FB 20/ FB 21/ GB / VZ



Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird festgestellt.

Genehmigung der Niederschrift vom 28.10.2015 - 6ffentlicher Teill

Die Niederschrift wird genehmigt.

Einwohnerfragestunde

Es sind keine Einwohner anwesend.

3. Quartalsbericht 2015 Teilhaushalt 11 - Finanzwirtschaft/
Wirtschaftsférderung SV-Nr. 11//1772

Der von VA Bohlen-Jan3en vorgestellte Bericht wird vom Ausschuss
zur Kenntnis genommen.

3. Quartalsbericht 2015 Teilhaushalt 61 - allgemeine Finanzwirtschaft
SV-Nr. 11//1773

VA Bohlen-Jan3en stellt den 3. Quartalsbericht 2015 fir den
Teilhaushalt 61 vor.

BM Bohling fugt erganzend hinzu, dass die Erhéhung der
Einwohnerzahl nicht ausschlie3lich auf die zugewiesenen Asylbewerber
zurUckzufihren ist. Der Rickgang konnte insgesamt gestoppt werden.
Zwar verfugt die Stadt Schortens lber keine eigenen Baugebiete. Es
wurden aber bereits diverse Grundsticke in den Baugebieten
,Burfenne“ und ,WaldstraRe“ veraullert.

Auf Nachfrage von RM Prof. Dr. Appel, ob hinsichtlich der Zu- und
Wegzige Rickschlisse auf die Steuerkraft moglich sind, teilt BM
Bohling mit, dass hiertiber keine Informationen vorliegen. Eine leichte
Auffalligkeit besteht jedoch dahingehen, dass viele junge Leute von
Schortens nach Wilhelmshaven und viele A&ltere Leute von
Wilhelmshaven nach Schortens ziehen. Insgesamt Gberwiegen hier die
Zuzuge.

3. Finanzbericht 2015 SV-Nr. 11//1774
VA Bohlen-Janf3en erlautert den Bericht.

RM Homfeldt erkundigt sich, ob die Verkaufserlése aus
Grundstlcksverkaufen in Hohe von 400.000,00 € bereits in dem
prognostizierten Betrag in Hoéhe von 392.007,00 € aus dem
Finanzbericht enthalten sind und ob diese in den Gesamthaushalt
einflie3en.



VA Bohlen-JanRen teilt mit, dass der Finanzbericht auf dem
Ergebnishaushalt basiert.

BM Bohling erganzt, dass hierdurch weniger Kredite aufgenommen
werden mussen und dies somit den Schuldenstand verringert.

RM Homfeldt gibt zu bedenken, dass die Stadt ihr Tafelsilber veraul3ert
um investieren zu konnen. Stetig steigende Schulden missen
vermieden werden. Dartber hinaus sind laut Haushaltsgenehmigung
des Landkreises Friesland die Einzahlungen aus der Verauf3erung von
Vermdgen zur Schuldentilgung zu verwenden.

RM Eggerichs teilt mit, dass auf der anderen Seite auch neues
Vermdgen geschaffen wird. Fraglich ist jedoch, ob sich dies die Waage
héalt. In Zeiten hoher Steuereinnahmen ist eine Kommune eher in der
Lage die Zinsen zu begleichen. Es stellt sich ebenfalls die Frage, was
auf lange Sicht am besten fir die Stadt Schortens ist.

RM Freygang merkt an, dass die Schulden derzeit weiter ansteigen.
Hierdurch kann die Stadt Schortens kinftig unter Umstanden ein
schlechteres Ranking erhalten.

RM Homfeldt regt an einen Grundsatzbeschluss zu fassen, wie die
Stadt Schortens kuinftig mit Einzahlungen aus der Veraulerung von
Vermoégensgegenstanden umgehen mdchte.

Im Ausschuss besteht Einvernehmen, dass die Verwaltung fir den
nachsten Finanz- und Wirtschaftsausschuss Anfang 2016 eine
entsprechende Beratungsvorlage vorbereitet.

BM Bohling teilt abschlieBend mit, dass hierbei stets die gesetzlichen
Vorgaben sowie auch die Vorgaben der Kommunalaufsicht zu
bericksichtigen sind.

Haushalt 2016 - Teilhaushalt Finanzverwaltung/Wirtschaftsférderung
(THH11) SV-Nr. 11//1795

StA Kirchhoff stellt die wesentlichen Inhalte der Sitzungsvorlage vor.

RM Homfeldt gibt zu bedenken, dass eine Uberarbeitung hinsichtlich
der Reservierung und Vergabe von Gewerbegrundstiicken bereits in
diesem Jahr aus dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss
hervorgegangen ist und dies daher nicht als Ziel herangezogen werden
kann.

RM Eggerichs erkundigt sich nach mdglichen Anderungen im Haushalt
aufgrund der aktuellen Steuerschatzung.

BM Bohling teilt hierzu mit, dass aufgrund der Steuerschatzung mit
Minderertragen in Hohe von 344.224 € zu rechnen ist. Dies wird unter
dem Tagesordnungspunkt 10 naher erlautert.



RM Prof. Dr. Appel auRRert Bedenken hinsichtlich des Zuschusses in
Hohe von 160.000 € an die Campingplatz GmbH und spricht sich dafur
aus, dass der Campingplatz aufgegeben und mdglichst durch einen
privaten Betreiber betrieben wird.

RM Homfeldt erlautert, dass die derzeitige Situation zwar etwas
unbefriedigend ist. Der Campingplatz jedoch eine bestimmte
Bruttowertschopfung erfahrt und ein Grof3teil innerhalb der Stadt
Schortens verbleibt. Dartber hinaus regt RM Homfeldt an, die
Sitzungen des Finanz- und Wirtschaftsausschusses kunftig den
Terminen der Steuerschatzungen und der Mitteilung des
Grundbetrages anzupassen und somit ein paar Wochen nach hinten zu
verschieben. In diesem Fall kann der Finanz- und Wirtschaftsausschuss
Uber den Haushalt mit dem endgultigen Zahlenwerk beraten.

BM BOohling verdeutlicht, dass es sich bei dem Zuschuss an die
Campingplatz GmbH um einen einmaligen Zuschuss fur die Sanierung
des Sanitargebaudes handelt. Hier ist ebenfalls noch ein Verfahren
anhangig. Es sollen kinftig keine laufenden Zuschisse mehr erfolgen.
Die Stadt Jever hat zwar eine Kiindigung eingereicht. Derzeit werden
jedoch mit der Stadt Jever verschiedene Gesprache gefuhrt, sodass die
Stadt Jever formell noch Mitgesellschatfter ist.

Weiterhin unterstreicht BM Bo6hling, dass die endgiltigen Zahlen fur
eine verninftige Beratung wichtig sind. Vom Grundsatz her soll der
Haushalt jedoch auch bis zum 30.11. eines Jahres verabschiedet
werden.

RM Freygang erkundigt sich, ob noch eine weitere Sitzung des Finanz-
und Wirtschaftsausschusses vor der Ratssitzung im Dezember
stattfinden wird.

RM Eggerichs spricht sich ebenfalls fir eine zuséatzliche Sitzung des
Finanz- und Wirtschaftsausschusses vor der Ratssitzung aus und merkt
an, dass bei einer zeitlichen Verschiebung des Finanz- und
Wirtschaftsausschusses halt kein feingebundener Haushalt zur
Ratssitzung im Dezember vorliegt.

BM  Bohling erlautert, dass ein  weiterer Finanz- und
Wirtschaftsausschuss entbehrlich ist, da der Verwaltungsausschuss
noch vor der Ratssitzung tagen wird. Sofern jedoch der Wunsch nach
einer weiteren Sitzung besteht, wird diese anberaumt.

Im Ausschuss besteht Einvernehmen, dass eine zusatzliche Sitzung
des Finanz- und Wirtschaftsausschusses vor der Ratssitzung
stattfinden soll, um dort den aktualisierten Haushalt zu beraten. Zu
dieser Sitzung kann mit verkurzter Ladungsfrist geladen werden.
Anschlie3end ergeht einstimmig folgende Beschlussempfehlung:

Der Rat moge beschlieRen:

1. Der Ergebnishaushalt Teilhaushalt 11 - Finanzverwaltung/



10.

Wirtschaftsférderung — wird mit einem Zuschussbedarf von 676.915
Euro fur den Haushalt 2016 empfohlen.

2. Die InvestitionsmalRnahmen 2016 und das Investitionsprogramm
2017 bis 2019 des Teilhaushaltes 11 - Finanzverwaltung/
Wirtschaftsforderung — werden fir den Haushalt 2016 empfohlen.

3. Als wesentliches Produkt nach 8 4 Absatz 7 GemHKVO mit
folgendem Ziel wird empfohlen:

P1.5.7.1.001 Forderung der Wirtschaft

Neufassung der Richtlinien far die
Gewerbegrundstticken bis 30.04.2016.

Vergabe von

Haushalt 2016, Investitionsprogramm 2017-2019 SV-Nr. 11//1789

StA Kirchhoff stellt die Sitzungsvorlage zum Haushalt 2016 vor.
Erganzend hierzu berichtet dieser von den aktuellen Ergebnissen der
November-Steuerschatzung. Demnach wird es bei einigen Steuerarten,
insbesondere bei dem Gemeindeanteil an den Einkommensteuern,
Verringerungen geben. Auf den Haushalt der Stadt Schortens hat diese
Steuerschétzung ganz konkrete folgende Auswirkung:

01. Steuern und dhnliche Abgaben Ansatz 2016 alt | Ansatz 2016 neu Differenz
301100|Grundsteuer A 85.000 € 85.000 € 0€
301200|Grundsteuer B 2.430.000 £ 2.430.000 £ 0€
301300|Gewerbesteuer 4,000,000 £ 4,000,000 £ 0€
302100|Geimeindeant. EST 7.502.250 € 7.155.582 € -340.668 €
302200|Gemeindeant. UST 492,460 € 494,904 € 2444 €
303100|Vergnigungssteuer 190.000 € 1950.000 € 0€
303200|Hundesteuer 115.000 € 115.000 € 0€

Minderertrige -3H4.224 €

Die Grundsteuer A und B sowie die Gewerbesteuer wurden hierbei
nicht angepasst, da die Stadt Schortens an dieser Stelle mit den
eigenen Erfahrungswerten genauer rechnet. Im Hinblick auf den
Gesamthaushalt wirde dies nunmehr einen Fehlbedarf in Hohe von
insgesamt 1.073.310 € bedeutet. Abzlglich der Sofortabschreibung fur
das Aqua-Toll mit 772.613 € wurde weiterhin ein Betrag in Hohe von
300.697 € fehlen.

RM Homfeldt erkundigt sich insgesamt nach Losungsmoglichkeiten.

BM BOohling erlautert, dass die Schuldenobergrenze weiterhin Bestand
hat. Im Hinblick auf die Erweiterung des Gewerbegebietes Branterei
wurden jedoch bisher noch keinerlei Verkaufserlose aus
Grundstticksverkaufen sowie mogliche Zuschusse berticksichtigt. Diese
wirden den Schuldenstand nochmal reduzieren. Die Frage der
Refinanzierung muss néchstes Jahr konkret erdrtert werden.

RM Eggerichs merkt an, dass die Frage der Refinanzierung des



Gewerbegebietes einen wichtigen Aspekt fiur die endglltige
Entscheidung darstellt. Gegebenenfalls kann eine Aufteilung der
Maflinahme auf die Jahre 2017/2018 erfolgen.

RM Homfeldt gibt zu bedenken, dass nicht diejenigen Investitionen
gestreckt werden durfen, welche zusatzliche Steuereinnahmen und
Einwohner bringen.

RM Freygang bestatigt, dass aus dem Stadtentwicklungsprozess der
Wunsch hervorgegangen ist, eine intensive Wirtschaftsforderung zu
betreiben.

BOAR Kramer teilt ergdnzend mit, dass es bereits konkrete
Interessenten fir diese Gebiet gibt. Zudem wird das Projekt im Rahmen
maoglicher Forderungen positiv begleitet. Insgesamt wird sich die
Einnahmesituation deutlich verbessern und die Ausgabesituation
entzerren.

RM Homfeldt erlautert, dass sich der Schuldenstand von 2014 bis Ende
2017 in kurzer Zeit von 9 Mio. auf 20 Mio. erhéhen wird. Hinzu kommt
ein Sanierungsstau bei den o6ffentlichen Liegenschaften aufgrund der
Gutachten. Auch, wenn kein Neubaustandard bertcksichtigt wird,
werden sich hieraus notwendige Mal3hahmen ergeben, die den
Schuldenstand weiter erh6éhen. Hinzu kommt, dass derzeit eine
besonders gute Einnahmesituation herrscht. Unter Bertcksichtigung
der Steuerschwankungen ist davon auszugehen, dass irgendwann
wieder eine Talsohle folgen wird. Es muss das Ziel sein, nachhaltig zu
wirtschaften. Die CDU wird den Haushalt deshalb so nicht tragen.

RM Eggerichs fuhrt an, dass beim Freizeitbad nach der
Wiedereroffnung der Zuschuss auf die Halfte reduziert werden kann.
Dies ist ein Schritt in die richtige Richtung. Weiterhin hat die CDU im
Jahr 2012 einer moglichen Verschuldung von 24 Mio. positiv gegentber
gestanden. Hinsichtlich der freiwilligen Leistungen wurden bisher nur
kleinere Vorschlage von der Verwaltung durch die Politik umgesetzt.
GroR3e Entscheidungen zu diesem Thema wurden durch die Politik
bisher nicht getroffen.

BM Bohling erganzt, dass bereits jetzt diverse Sanierungsmaflinahmen -
auch aufgrund der Klausurtagung zur Bauprioritatenliste - durchgefuhrt
werden. Dies fiihrt dazu, dass sich geplante Uberschiisse im
Ergebnishaushalt verringern.

Auf Nachfrage von RM Homfeldt, wie der derzeitige Stand bei den
Kassenkrediten ist, teilt StA Kirchhoff mit, dass der Kassenkredit ab
dem 12.11. 2015 bei 2,7 Mio. liegt. Bis dahin betragt dieser 3,6 Mio. Der
Kassenkredit kann somit kurzfristig um 0,9 Mio. reduziert werden.

RM von Heynitz teilt mit, dass man sich gegen den Haushalt
aussprechen wird. Ausschlaggebend hierfir ist nach wie vor die
MaRnahme ,Freizeitbad“. Unabhangig davon beinhaltet der Haushalt
verschiedene MalRnahmen, wie beispielsweise der Neubau der
Feuerwehr Sillenstede, die inhaltlich unterstitzt werden.



Auf Nachfrage von RM von Heynitz, worauf die
Personalkostensteigerung bei dem Produkt Gleichstellungsbeauftrage
zurlckzufihren ist, erlautert BM Bohling, dass ab dem Jahr 2016
seitens der Landesregierung in Stadten und Gemeinden mit mehr als
20.000 Einwohnern voraussichtlich wieder hauptamtliche
Gleichstellungsbeauftragte gefordert werden. Hierzu verweist BM
Bohling auch auf das Konnexitatsprinzip.

Weiterhin erkundigt sich RM Eggerichs, ob schon Aussagen dartber
getroffen werden koénnen, wie sich die Steuerschatzung auf die
folgenden Haushaltsjahre auswirkt.

BM Bohling erlautert, dass die regionalisierten Ergebnisse erst seit
heute vorliegen und dies derzeit noch geprift wird.

RM Prof. Dr. Appel berichtet, dass man dem Haushalt zustimmen wird.
Das Freizeitbad ist ein Magnet und darf nicht gefahrdet werden. Er regt
jedoch an das Personal zu reduzieren um Einsparungen zu erzielen.

RM Freygang weist darauf hin, dass die derzeitige Personallage so von
der Politik beschlossen wurde.

BM Bo6hling informiert, dass man sich im Hinblick auf eine Anpassung
der Kostenerstattung zum Thema ,Fluchtlinge/Asylbewerber” derzeit in
Gesprachen mit dem Landkreis Friesland befindet.

RM Ostendorf teilt mit, dass die UWG dem Haushalt zustimmen wird,
spricht sich aber auch dafur aus die Mallnahme ,Erweiterung
Gewerbegebiet Branterei“ etwas zu schieben. Ebenfalls stellt dieser
fest, dass die Sporthallen in Sillenstede und Glarum bisher nicht im
Haushalt bertcksichtigt werden und erkundigt sich nach dem
Sachstand.

BM Bohling bestétigt, dass bisher keine Mittel fur die Sporthallen im
Haushalt eingeplant sind. In diesem Zusammenhang hat kirzlich eine
Bereisung der Schulen, Kindertagesstatten und Sporthallen durch den
Schul-, Jugend- und Sozialausschuss stattgefunden. Hierbei konnte
auch festgestellt werden, dass insgesamt kein auf3erordentlicher
Sanierungsstau vorhanden ist. Hier soll zunachst eine weitere Beratung
erfolgen, sodass im kommenden Jahr entsprechende Planungen
vorgelegt werden kdnnen.

BOAR Kramer fugt erganzend hinzu, dass sich die stadtischen
Liegenschaften in einem ordentlichen Pflegezustand Dbefinden.
Hintergrund der seinerzeit beauftragten Gutachten war, herauszufinden,
welche MalRnahmen bei den Liegenschaften tatsachlich erforderlich
sind. Aus den Gutachten hat sich ergeben, dass grundsatzlich keine
umfanglichen Totalsanierungen erforderlich sind. Weiterhin sollten
zunachst die Ergebnisse des Demografieprozesses abgewartet werden,
die ebenfalls zu bericksichtigen sind.

RM von Heynitz fragt an, was unter ,kein Neubaustandard® zu
verstehen ist, welche MalRBhahmen demnach erforderlich sind und was



dahinter steckt. Hier bittet dieser um Mitteilung, bis wann eine
entsprechende Liste fUr die Gbrigen stadtischen Liegenschaften erstellt
werden kann.

BOAR Kramer erlautert, dass zunadchst noch diverse Arbeiten zu
erledigen sind, welche bestimmte Ressourcen binden. Ende Dezember
wird man jedoch eine Aussage zu dem Terminplan treffen kénnen.

Auf Nachfrage von RM Homfeldt konkret zu den Sporthallen Sillenstede
und Glarum, wann hier genauere Informationen zur Verfigung gestellt
werden koénnen, teil BM Bo6hling mit, dass dies voraussichtlich im
Frihjahr 2016 der Fall sein wird.

RM  Eggerichs merkt an, dass man nun verschiedene
Refinanzierungsmaoglichkeiten  fur die  Folgejahre  klaren  und
anschlieBend in die Beratungen fir den Haushalt 2017 aufnehmen
kann.

BM Bo6hling weist darauf hin, dass seitens der Verwaltung Vorschlage
zur Reduzierung des Haushaltsfehls fur die demnéachst kurzfristig
stattfindende Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses noch
erfolgen werden.

AnschlieBend ergeht mit den angesprochen Anderungen bei den
Gemeindeanteilen an den Einkommensteuern und bei den
Gemeindeanteilen an den Umsatzsteuern mehrheitlich folgende
Beschlussempfehlung:

Der Rat moge beschlielRen:

1. Die dem Oiriginalprotokoll im Original beigefligte Haushaltssatzung
der Stadt Schortens sowie der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr
2016 werden beschlossen.

2. Das dem Originalprotokoll im Original beigefligte
Investitionsprogramm 2017-2019 wird beschlossen.

11. Anfragen und Anregungen:

Es bestehen keine Anfragen und Anregungen.

Schortens, 17.11.2015

Ausschussvorsitzender BlUrgermeister Protokollfihrer
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