Niederschrift

Uber die 16. 6ffentliche/nicht 6ffentliche Sitzung des Planungsausschusses der Stadt
Schortens

Sitzungstag: Donnerstag, 16.05.2013
Sitzungsort: Bilrgerhaus Schortens, Weserstralie 1
Sitzungsdauer: 17:00 Uhr bis 19:40 Uhr

Anwesend sind:

stv. Ausschussvorsitzende/r
RM Thomas Labeschautzki

Ausschussvorsitzende/r
RM Michael Fischer

Ausschussmitglieder

RM Prof.-Dr. Hans Ginter Appel Vertretung fur Herrn RM Dieter Kohn

RM Anne Bodecker Vertretung fur Herrn RM Karl Zabel

RM Janto Just Vertretung fur Herrn RM Horst
Herckelrath

RM Wolfgang Ottens Vertretung fur Herrn RM Frank Vehoff

RM Elfriede Schwitters

RM Frank Michael Stubenhofer Vertretung fur Frau RM Elena Klof3

RM Ralf Thiesing

Gaste
RM Bernhard Jongebloed

Von der Verwaltung nehmen teil:
Blrgermeister Gerhard Bohling
BOAR Theodor Kramer

StA Anke Kilian

TA Petra Kowarsch

Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1. Eroffnung der Sitzung

Der Vorsitzende begrufdt die Anwesenden und eréffnet die Sitzung.

2. Feststellung der ordnungsgemalen Ladung und der Beschlussfahigkeit
Der Vorsitzende stellt die die ordnungsgemal3e Ladung, die Zahl der

Verteiler: BM/RM /FB 10/FB 11/ Contr./FB 12/FB 20/ FB 21/ GB / VZ



anwesenden Ratsmitglieder sowie die Beschlussfahigkeit fest.

Feststellung der Tagesordnung

RM Thiesing stellt zu diesem Tagesordnungspunkt den Antrag, die
Tagesordnungspunkte 6 und 7 in der Reihenfolge zu tauschen. Der
Antrag zur Feststellung der Tagesordnung wird einstimmig
angenommen.

Genehmigung der Niederschrift vom 04.04.2013 - 6ffentlicher Teil

Die Niederschrift wird genehmigt.

Einwohnerfragestunde

Es werden keine Anfragen gestellt.

Antrag auf Anderung des Bebauungsplans Nr. 100 "Windpark Ostiem"
im Zuge des Repowerings von Windkraftanlagen im Stadtgebiet
Schortens SV-Nr. 11//0681

BOAR Kramer stellt die Intention der Investoren vor. Im Plangebiet des
B-Planes Nr. 100 haben zwei Investoren die Planungsabsicht - im Zuge
des sogenannten ,Repowerings von Windkraftanlagen® - groRere
Anlagen zu errichten und kleinere Anlagen daflir abzubauen.

Als Ergebnis der planerischen Uberlegungen stellt sich die Frage nach
der weiteren Vorgehensweise bzw. ob das Bauleitplanverfahren zur
Neuaufstellung des Bebauungsplans Nr. 100 eingeleitet werden soll?

Nach einer intensiven Diskussion - Uberwiegend kontrar zur
Planungsabsicht der Investoren - wird der Antrag auf Neuaufstellung
des Bebauungsplans Nr. 100 ,Windpark Ostiem* einstimmig abgelehnt.

Der Verwaltungsausschuss moge beschliel3en:

Der Antrag auf Neuaufstellung des Bebauungsplans Nr. 100 ,Windpark
Ostiem* wird abgelehnt.

Standortkonzept zur Ermittlung von Eignungsflachen fur Windenergie
- Bewertung und Berucksichtigung der aktuellen Rechtsprechung
SV-Nr. 11//0671

BOAR Kramer beschreibt zundchst den Vorschlag der Verwaltung, die
Absatze 2 und 3 in der Beschlussvorlage zu diesem
Tagesordnungspunkt zu streichen. Der Absatz 1 der
Beschlussempfehlung wird dann nur an den Verwaltungsausschuss
zum Beschluss empfohlen.

In der Reihenfolge der nachfolgenden einzelnen Themen wurde dieser



Tagesordnungspunkt beraten:

» Die 4 Fragen (siehe Anlage) von RM Just, die er der
Verwaltung am Vormittag, 16.05.13 schriftlich zu kommen
liel3, werden von BOAR Kramer in der Sitzung umfangreich
beantwortet.

* Landschaftsarchitekt Bernd Diekmann - stellt die Kriterien zur
Einordnung der weichen und harten Ausschlusskriterien fur
die Festlegung mdglicher Windpotenzialflachen in Schortens
ausfuhrlich vor. Zudem prasentiert er als Ergebnis eine Karte
mit den unterschiedlichen tber einander gelegten Layern ->
der Ausschlusskriterien (siehe Anlage ->Windkonzept
Schortens) und den ubrig bleibenden maoglichen
Windpotenzialflachen.

» Es folgt die Beratung zu diesem Tagesordnungspunkt und die
Beschlussempfehlung.

* Herr Heinz Krambeck - verliest stellvertretend fiur die
Accumer Birger (Unterschriftenaktion) die Sorgen und Néte
der Accumer Burger, sollten gré3ere und weitere
Windenergieanlagen in Ostiem errichtet werden. Er stellt als
grofRte Sorge, den moglichen Wertverlust der Wohngebéude
heraus, die sich dann in der Nahe der neuen "grof3en”
Windenergieanlagen befinden wirden.

Zu 2. Vortrag von Herrn Bernd Diekmann

Im Rahmen der Ermittlung von Eignungsgebieten fur
Windenergieanlagen im Stadtgebiet von Schortens wurden
unterschiedliche Ausschlussflachen zugrunde gelegt, die eine
Windenergienutzung in den betreffenden Bereichen ausschliel3en.
Nach der aktuellen Rechtsprechung (vgl. BVerwG 4 CN 1.11 vom
13.12.2012) sollen diese in“ harte und weiche” Ausschlusskriterien
unterteilt werden. Daher musste auch fur das ,Standortkonzept fur
Eignungsflachen fur Windenergieanlagen in Schortens” diese Kriterien-
Findung und Unterteilung noch erarbeitet werden und daraus auch
einer Gesamtkarte abgeleitet werden (siehe Anhang Karte ist enthalten
in der Powerpointprasentation, ppt).

Klassische ,harte Ausschlusskriterien sind hier z.B. die vorgegebenen
Abstande zu Bundesautobahnen mit 40 m, zu Siedlungen mit 700 m
und zu Einzelhdusern mit 500 m (siehe tabellarischen Anlagen zur
Sitzungsvorlage und Vortrag von Herrn Diekmann, ppt).

Die ,weichen® Ausschlussflachen (Tabuzonen) sind der kommunalen
Abwagung zuganglich und sind ggf. einer erneuten Betrachtung und
Bewertung zu unterziehen, wenn im Ergebnis des Standortkonzeptes
erkennbar ist, dass der Windenergie nicht substanziell Raum
eingerdumt wird (vgl. u.a. BVerwG CN 2.07 vom 24.01.2008).

Neben den ,harten“ und weichen Ausschlussflachen gibt es auch noch



,sonstige“ -> verbleibende Belange mit Restriktionen, wie z.B. die
Wertung eines regional bedeutsamen Radweges.

Bei der Festlegung der spezifischen kommunalen ,weichen oder
sonstigen“ Ausschlusskriterien ist immer eine fundierte,
nachvollziehbare Begrindung erforderlich.

Um das Standortkonzept abschliel3en zu kénnen, ist aber noch eine
faunistische Untersuchung der mdglichen Windpotenzialflachen
notwendig.

Zudem wird fur die ,Potenzialstudie Wind“ noch ein ausfuhrlicher
Begrundungstext vom Planungsburo erarbeitet, der dem Ausschuss
dann wieder zur Beratung vorgelegt wird.

Die Frage nach einer moglichen Zeitschiene fur die Faunadaten konnte
Herr Diekmann nicht beantworten, da er keine Kenntnisse Uber
maogliche schon vorhandene Faunadaten hat, die evtl. im Rahmen der
Fortschreibung des Landschaftsrahmenplanes des Landkreises oder
anderer Kartierungen erhoben worden sind.

Anmerkung der Verwaltung: Mogliche vorhandene Daten zur Fauna
werden dazu bei der unteren Naturschutzbehorde des Landkreises
Friesland erfragt.

Alle fur die Standortfindung fir Windenergie in Schortens bedeutsamen
Abwagungskriterien sind in der Powerpoint - Prasentation vom Bilro
Diekmann und Mosebach (siehe Anlage) ausfuhrlich dargestellt.

Auf Nachfrage ergénzt BOAR Kramer, dass im Ergebnis der
Potenzialstudie, Eignungsflachen fur Windkraftanlagen in Schortens zur
Verfigung stehen und bei einer moglichen Einleitung eines
Bauleitplanverfahrens alle ,Schutzgiter® geprufte werden mussen.

Alle weiteren Kriterien zum Thema Schutzgut ,Mensch®“ werden im
Umweltbericht in den nachgelagerten Bauleitplanverfahren erarbeitet.

BM Bohling fuhrt an, dass es sich bei der Potenzialstudie, um eine
Feststellung des Potenzials zur Errichtung von Windkraftanlagen
handelt. Eine Ableitung zur zwingenden Einleitung eines
Bauleitplanverfahrens ist nicht angezeigt.

Es ergeht mit zwei Gegenstimmen folgender Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungsausschluss moége beschliel3en:

Die vorliegende Windpotenzialstudie - erstellt durch das Planungsbiiro
Diekmann und Mosebach, Rastede - wird zur Kenntnis genommen.

Bebauungsplan Nr. 116 "Burfenne” SV-Nr. 11//0679

BOAR Kramer beschreibt, dass aufgrund der ersten Erkenntnisse bei
der Vorprifung der Umweltbelange im beschleunigten Verfahren, fur
diesen Geltungsbereich "Burfenne" ein Umweltbericht zu erstellen ist.



Zudem sind die in der Sitzungsvorlage aufgefiihrten Punkte Nr. 1. bis
5., bei der weiteren Bearbeitung des Bebauungsplans im "normalen”
Verfahren nach § 2 ff. Baugesetzbuch zu erganzen.

Nach kurzer Diskussion zur Uberbaubaren Flache auf dem Lagerplatz
an der Eilkstral3e ergeht mehrheitlich folgender Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungsausschluss mdge beschliel3en:

Das Verfahren zum Bebauungsplan Nr. 116 wird nicht im
beschleunigten Verfahren gem. § 13 Baugesetzbuch (BauGB)
durchgefuhrt. Es ist ein "normales” Verfahren gem. 8 2 ff, BauGB
durchzufihren. Der Umweltbericht ist aufzustellen.

Erstellung eines Bauluckenkatasters anhand des Bebauungsplanes Nr.
1 "Papenmoorland” - siehe Antrag der SPD — F.D.P. Gruppe vom
02.12.2012 SV-Nr. 11//0674

BOAR Kramer stellt die Definition einer Baullicke nach § 200
Baugesetzbuch (BauGB) vor. Im Vergleich zu den vorhandenen
Flachen im Geltungsbereich des B-Planes Nr. 1 "Papenmoorland”
handelt es sich hier nur um eine mégliche Nachverdichtung und nicht
um klassische Baulticken.

RM Schwitters fragt nach der méglichen Zeitschiene fur die
Uberarbeitung des B-Planes Nr. 1.

BM Bo6hling schlagt vor, 10.000 Euro im Nachtragshaushalt (Herbst
2013), die urspringlich fiir die Dorferneuerung Ostiem eingeplant
waren, fiir die Uberarbeitung des B-planes und die Erstellung des
Baullckenkatasters einzuplanen. Oder, falls dies nicht so gewollt ist,
die Mittel fur die Dorferneuerung Ostiem, komplett einzusparen,

RM Thiesing unterstitzt die Erstellung eines Baullickenkatasters und
regt an, vor Veroffentlichung eines Bauluckenkatasters (per Internet.
0.a...), die betroffenen Eigentiimer zu informieren und ihnen die
Maglichkeit zu geben, die Flachen bei Nichtzustimmung unkenntlich
darzustellen.

RM Labeschautzki unterstitzt diese Vorgehensweise mit seinem
Redebeitrag.

Der Vorsitzende, RM Fischer formuliert den "neuen”
Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungsausschuss moge beschlief3en:

Auf der Grundlage der von der Verwaltung vorgeschlagenen Definition -
einer Baulucke nach § 200 BauGB - wird ein Bauluckenkataster fur
Schortens erstellt. Im Nachtragshaushalt werden dafiir 10.000 Euro,
bereitgestellt.

Sukzessive werden die Bebauungsplane dabei Uberarbeitet, mit dem



10.

11.

B-Plan Nr. 1 "Papenmoorlandsweg" wird mit der Erstellung eines
Baultuckenkatasters begonnen. Vor Verotffentlichung werden die
Eigentiimer der sogenannten "Baullcken" informiert und das
Einverstandnis der Darstellung im Baullckenkataster eingeholt.

Aufstellungsbeschluss zum Erlass einer Aul3enbereichssatzung Nr. 3
»<Accumer Stral3e“ hier: Antrag der Friesenwarf Ltd. & Co. KG SV-Nr.
11//0672

BOAR Kramer beschreibt die Intention des Investors - in diesem
Bereich in Glarum, das gegeniber der verlasslichen Grundschule
Glarum liegt.

Die Friesenwarf Ltd. & Co. KG hat ostlich der Accumer Stral3e (siehe
auch Anlage zur SV), die Uberbauung weitere Flachen beantragt.
Das einfachste und schnellste baurechtliche Verfahren ist - flr diesen
AuBenbereich, der zwar eng gefasst ist aber auch Erganzungsflachen
zulasst, eine Aul3enbereichssatzung nach § 35 (6) BauGB o6stlich der
Accumer Stral3e aufzustellen.

Hier ist bereits ein Siedlungszusammenhang erkennbar, so BOAR
Kramer.

Der Beschlussvorschlag ergeht einstimmig.

Der Verwaltungsausschuss moge beschliel3en:

1. Die Aufstellung der AufRRenbereichssatzung nach § 35 (6) wird
beschlossen.

Die Verwaltung wird beauftragt, das weitere Verfahren nach BauGB
einzuleiten

Gemal § 35 Abs. 6 Baugesetzbuch (BauGB), in der derzeit gultigen
Fassung, wird fir den Bereich 6stlich Accumer Stral3e in dem Ortstell
Glarum eine Aul3enbereichs Satzung aufgestellt.

Die genaue Abgrenzung des Geltungsbereiches dieser Satzung ergibt
sich aus der zu diesem Beschluss gehodrenden Planurkunde. Die
Satzung erhalt die Bezeichnung: Aul3enbereichs Satzung Nr. 3
»<Accumer Strale“.

2. Der Entwurf der AufRenbereichs Satzung Nr. 3 ,Accumer Strale“
(Anlage) ist
gemall 8 35 Abs. 6 BauGB i.V.m. § 13 Nr. 2 BauGB offentlich
auszulegen.

Aufstellungsbeschluss gem. § 2 Baugesetzbuch (BauGB)
Bebauungsplan Nr. 117 "Wohnsiedlung Upjever"
hier: Antrag der Friesenpark Schortens GmbH SV-Nr. 11//0682

BOAR Kramer beschreibt, dass die Arbeiten flr die Sanierung des
Schmutzwasserkanals in dieser "Wohnsiedlung Upjever"” bereits
gestartet sind und der Auftrag an eine hiesige Firma vergeben wurde.



12.

Da das gesamte Gelande denkmalgeschiitzt ist, soll in den B-Plan Nr.
117 eine Gestaltungssatzung aufgenommen werden. Nach dem
Aufstellungsbeschluss und dem Vorentwurf des Bebauungsplanes
erfolgt dann ein stadtebaulicher Vertrag mit dem Investor - mit
Ubernahme der Kosten. Neben einer Kartierung erfolgt auch eine
sogenannte Potenzialansprache fur die Flachen im Geltungsbereich.

BM Bohling erganzt, dass die Kosten fur die Sanierung des
Schmutzwasserkanals ebenfalls vom Investor ibernommen werden.

Er schlagt weiter vor, mit dem Investor zu verhandeln, dass die
derzeitig vorhandenen Angebote fur Kinder und Jugendliche (Spielplatz
und Bolzplatz) erhalten werden und planerisch im Bebauungsplan Nr.
117 festgestellt werden.

Es ergeht einstimmig folgender Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungsausschuss moge beschliel3en:

Die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 117 "Wohnsiedlung Upjever"
wird erneut zur Beratung vorgelegt, mit den Vorgaben, die vorhandenen
Angebote fur Kinder und Jugendliche im Plangebiet zu erhalten.
Widmung von Stadtstrallen SV-Nr. 11//0616

Der Beschlussvorschlag wird einstimmig beschlossen.

Der Verwaltungsausschuss moge beschliel3en:

Gem. § 6 des Niedersachsischen StralRengesetzes vom 24. September
1980 (Nds. GVBI., S. 359) in der zurzeit gultigen Fassung werden die
nachfolgend beschriebenen Stral3en als Stadtstra3en Gbernommen und
fur den o6ffentlichen Verkehr gewidmet:

1) Stadtstral’e Nr. 359 ,Anna-Siemsen-Stral3e” — 2. Teilstuick

Anfangspunki:

StadtstralRe Nr. 359 ,Anna-Siemsen-Stral3e®, 1. Teilstlck,

Gemarkung Schortens, Flur 17, Flurstiick 19/52

Endpunkt:

1) In stdlicher Richtung verlaufend und endend als Geh- und
Radweg vor dem Flurstiick 5/37 (Grunflache), Flur 17, Gemarkung
Schortens,

2) In westlicher Richtung abzweigend und endend vor den
Flurstticken 5/12 und 5/14, Flur 17, Gemarkung Schortens,

3) In 6stlicher Richtung abzweigend und endend vor dem Flursttick
5/37 (Grunflache), Flur 17, Gemarkung Schortens

In der Widmung enthalten ist der Geh- und Radweg, endend vor dem
Flurstiick 5/37, Flur 17, Gemarkung Schortens.

2) Stadtstrale Nr. 360 ,Am Junkernberg“
Anfangspunkt:




13.

Kreisstral’e Nr. 95 ,Plaggestralie”, Gemarkung Schortens, Flur 16,
Flurstiick 1502/132

Endpunkt:
Stadtstraf’e Nr. 16 ,Klein-Ostiemer-Weg“, Gemarkung Schortens,

Flur 16, Flurstiick 1559/249

In der Widmung enthalten ist die Zuwegung (Flurstticke 257/9 und
257/10, Flur 16, Gemarkung Schortens).

3) Stadtstral’e Nr. 361 ,Johann-Eden-Strale“ — 1. Teilstlck

Anfangspunki:
Stadtstral’e Nr. 360 ,Am Junkernberg®, Gemarkung Schortens,
Flur 16, Flurstiick 255/7

Endpunkt:
Private Grunflache, Gemarkung Schortens, Flur 16, Flurstiick 253/7

4) Stadtstral’e Nr. 362 ,Am Blockacker®

Anfangspunki:

KreisstralRe Nr. 93 ,Sillensteder Stral3e”, Gemarkung Sillenstede,
Flur 12, Flurstick 44/37

Endpunkt:

In nordlicher Richtung vor dem Grundstiick Hausnummer 7 und in
sudlicher Richtung vor der Privaten Grunflache. Gemarkung
Sillenstede, Flur 12, Flurstiicke 40/5 bzw. 40/12

In der Widmung enthalten ist der Ful3- und Radweg, Flurstiick 40/9,
Flur 12, Gemarkung Sillenstede.

Anfragen und Anregungen:
Es werden keine Anfragen gestellt.

Die Sitzung wird kurz unterbrochen.
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