Auszug aus den Empfehlungen der Entschadigungs-
kommission nach § 55 NKomVG (Sept. 2011)

IV. Empfehlungen zur Art der Entschadigung

1. Auslagenersatz
1.1 Pauschalierung statt ,,Spitzabrechnung“

Die Kommission spricht sich aus Griinden der Ehrenamtsfreundlichkeit und Verwal-
tungsokonomie grundsétzlich fir die auch heute schon tibliche Pauschalierung dieser
Ersatzanspriiche in einer Aufwendungspauschale aus. Aufwendungen fur eine Kinder-
betreuung und Fahrkosten sollten allerdings gesondert erstattet werden.

1.2 Abgeordnete mit besonderen Funktionen

Die Kommission halt eine hohere Pauschale fiir solche Abgeordnete grundsatzlich fur
gerechtfertigt, die eine der nachfolgend genannten besonderen Funktionen ausiiben:

e ehrenamtliche Stellvertreterin oder ehrenamtlicher Stellvertreter der
Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten,

e Fraktionsvorsitzende oder Fraktionsvorsitzender,

» Beigeordnete oder Beigeordneter sowie

¢ Vorsitzende oder Vorsitzender der Vertretung (nach neuem Recht).

Hinsichtlich der Ausschussvorsitze empfiehlt die Kommission, eine héhere Entschadi-
gung nicht oder nur dann vorzusehen, wenn der Ausschuss Entscheidungskompe-
tenzen hat.

1.3 Sitzungsgeld

Die Kommission empfiehlt, die Aufwendungspauschale teilweise als Sitzungsgeld zu
zahlen. Soweit die Pauschale als Sitzungsgeld gezahlt wird, sollte sie fiir Abgeordnete
mit besonderer Funktion nicht erhoht sein.

Sitzungsgeld sollte (entsprechend dem bisherigen Recht) flr Vertretungs-, Ausschuss-
und Fraktionssitzungen gezahlt werden. Die Kommission empfiehlt, fur entschadigungs-
fahige Vertretungs- und Ausschusssitzungen eine Héchstzahl pro Jahr festzulegen und
auch die entschadigungsfahigen Fraktionssitzungen in dieser Weise zahlenmalig zu
begrenzen.



Fir andere Sitzungen, insbesondere solche nur voriibergehend eingerichteter Gremien,
kann ein Sitzungsgeld gezahlt werden, wenn dies von der Vertretung oder der_n Ha_upt-
ausschuss auf Grund einer entsprechenden (allgemeinen) Satzungsregelung im Einzel-

fall so beschlossen worden ist.

Fur reprasentative Termine (z.B. Einweihungsfeierlichkeiten) oder Besprechungen (z. B.
mit der Hauptverwaltungsbeamtin oder dem Hauptverwaltungsbegmten) sqlltg nach
Auffassung der Kommission kein Sitzungsgeld gezahlt werden. Die Kommission em-
pfiehlt, bei der Entschadigung fur sog. andere Personen in Ausschissen entsprechend

zu verfahren.

1.4 Héhe der Aufwandsentschadigung

Die Héhe der Aufwandsentschadigung sollte sich grundsatzlich an der Einwohnerzahl
der Kommune orientieren.

1.5 Héchstbetrdge

Die Kommission halt es nicht fiir erforderlich, in den Entschadigungssatzungen fur jede
Art der Entschadigung (Auslagenersatz, Verdienstausfall, Nachteilsausgleich) einen
absoluten Héchstbetrag je Tag oder Monat festlegen. Die gesetzliche Forderung, die
Anspriiche auf Héchstbetrage zu begrenzen, ist auch erfullt, wenn z.B. ein fester
Erstattungssatz pro gefahrenen Kilometer oder ein Stundensatz, ggfs. i.V.m. einer
Hochststundenzahl je Tag, festgelegt wird. Auch Hochstbetrage sollten sich ggfs. mit an
der Einwohnerzahl der Kommune orientieren.

1.6 Fahrkosten

Die Kommission empfiehlt, die Fahrkosten mit einem festen Betrag je gefahrenen
Kilometer oder — ebenfalls teilweise pauschal — mit einem festen Kilometerbetrag nach
MaRgabe der Wegstreckenentfernung zwischen der Wohnung der oder des Abgeord-
neten und dem Rathaus/Kreishaus zu entschadigen. Als Hochstbetrag ist die Weg-
streckenentschadigung pro gefahrenen Kilometer nach dem Bundesreisekostenrecht
festzusetzen. Den groRen Stadten empfiehit die Kommission, die Kosten fur eine
Monatskarte des 6ffentlichen Nahverkehrs zu erstatten.

1.7 Kinderbetreuung

Kinderbetreuungskosten kénnen nach Auffassung der Kommission nur erstattet wer-
den, wenn ein Aufwand tatsachlich nachgewiesen ist. Wird in diesen Fallen (pauschal)
ein Stundensatz gewahrt, liegt bereits hierin die Bestimmung eines Hoéchstbetrages (vgl.
Nr. 1.5).



2. Verdienstausfall

Die Erstattung eines Verdienstausfalls setzt voraus, dass dieser im Einzelfall nach
Grund und Héhe nachgewiesen ist. Bei selbstandig tatigen Abgeordneten kann die
Glaubhaftmachung eines Verdienstausfalls als ausreichend angesehen werden. In den
Satzungen sollten Erstattungshochstbetrage pro Stunde und Tag festgesetzt werden.

3. Nachteilsausgleich

Die Kommission weist darauf hin, dass mit der Gewahrung eines Nachteilsausgleichs
das Prinzip der Unentgeltlichkeit der Abgeordnetentétigkeit durchbrochen wird. Der
Gesetzgeber des NKomVG hat es deshalb in das Ermessen der kommunalen Ver-
tretungen gelegt, ob sie einen Nachteilsausgleich tiberhaupt gewahren wollen. Die
Kommission halt einen Nachteilsausgleich —auch im Hinblick darauf, dass ein ver-
gleichbarer Anspruch bei sonstiger ehrenamtlicher Tatigkeit, z. B. in Vereinen, nicht
besteht - nur in besonderen Ausnahmefallen fir gerechtfertigt. Der besondere Nachteil
ist in den Satzungen zu konkretisieren und eng zu regeln.

Aus Sicht der Kommission kommt ein Nachteilsausgleich in Frage, wenn im Haushalts-
fihrungsbereich oder im sonstigen beruflichen Bereich, einschlieRlich der Landwirt-
schaft, aus dringenden Griinden eine Hilfskraft, die nicht der Familie angehort, in An-
spruch genommen wird, damit die Abgeordneten in zumutbarer Weise ihre Verpflichtun-
gen aus der Mandatstatigkeit wahrnehmen konnen. Im Bereich der Haushaltsfiihrung
kann ein ausgleichspflichtiger Nachteil darliber hinaus gegeben sein, wenn der Haus-
halt drei oder mehr Personen umfasst, von denen mindestens eine ein Kind unter 14
Jahren, eine altere Person iiber 67 Jahre oder eine anerkannt pflegebediirftige Person
ist. Nachteilsausgleich ist als Pauschalstundensatz zu gewahren, die Anzahl der zu ent-
schadigenden Stunden sollte nach Auffassung der Kommission auf acht je Tag
begrenzt werden.

V. Empfehlungen zur Hohe der Entschadigung

Vorbemerkungen

Die folgenden Empfehlungen behandeln nicht samtliche fiir kommunale Abgeordnete zu
regelnden Félle (z.B. nicht die Entschadigung der Abgeordneten als Mitglieder einer
Zweckverbandsversammlung), bieten aber auch insoweit eine Vergleichs- und Ent-
scheidungsgrundlage.

Die angegebenen Werte sind ,Héchstbetrage”. Die Empfehlungen sind nicht darauf
gerichtet, diese Hochstbetrage auszuschopfen. Innerhalb der GroRenklassen sind die
empfohlenen Hochstbetréage durch Interpolation zu ermitteln.



herren und Ratsfrauen der Gemeinde- oder

1. Aufwandsentschidigung fiir Rats . ¢
lieder von Orts- oder Stadtbezirksraten

Samtgemeinderate sowie fiir Mitg

Die Aufwandsentschadigung (ohne Kosten einer Kinderbetreuung und Fahrkosten)
sollte im Monat folgende Hochstbetrage nicht Uberschreiten:

Gemeinden oder Samtgemeinden

bis 30.000 Einw. 240 €
30.001 bis 150.000 Einw. 320 €
150.001 bis 450.000 Einw. 420 €
tber 450.000 Einw. 480 €

Die Hochstbetrage gelten sowohl in Fallen der vollstandigen Zahlung als Monatspau-
schale als auch in Fallen der ganz- oder teilweisen Zahlung der Aufwandsentschadi-
gung als Sitzungsgeld. Bei der Zahlung als Sitzungsgeld ist hinsichtlich der Hochst-
betrage von 4 Sitzungen im Monat auszugehen.

In Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden sollte die Aufwandsentschadigung 50 %
der fur Gemeinden oder Samtgemeinden mit der gleichen Einwohnerzahl geltenden
Héchstbetrage nicht Uberschreiten.

Fir die Mitglieder von Ortsréaten und Stadtbezirksréaten sind hochstens 25 % der Auf-
wandsentschadigung fiir Abgeordnete in Gemeinden oder Samtgemeinden gleicher
GroRenordnung als angemessen anzusehen.

2. Aufwandsentschadigung fiir Abgeordnete der Kreistage und der Regions-
versammliung

Die Aufwandsentschadigung der Abgeordneten der Kreistage (ohne Kosten einer
Kinderbetreuung und Fahrkosten) sollte im Monat folgende Hochstbetrage nicht

tberschreiten:

Landkreise
bis 200.000 Einw. 300 €
tiber 200.000 Einw. 400 €

Die Aufwandsentschadigung der Abgeordneten der Regionsversammlung sollte im
Monat 550 Euro nicht tiberschreiten. Die Héchstbetrage gelten wiederum sowohl in
Fallen der vollstandigen Zahlung als Monatspauschale als auch in Fallen der ganz-
oder teilweisen Zahlung der Aufwandsentschadigung als Sitzungsgeld. Bei der
Zahlung als Sitzungsgeld ist hinsichtlich der Héchstbetrage von 3 Sitzungen im Monat

auszugehen.



3. Héhere Aufwandsentschédigung fiir Abgeordnete sowie fiir Mitglieder von
Orts- oder Stadtbezirksriten mit besonderen Funktionen

Eine hohere Aufwandsentschédigung fur Abgeordnete mit besonderen Funktionen in
Gemeinden, Samtgemeinden, Landkreisen und der Region Hannover solite

fiir Stellvertreterinnen und Stellvertreter der oder des Hauptverwaltungsbeamten
und fir Fraktionsvorsitzende das 2 '2- fache,

e flur Beigeordnete das 2-fache sowie

 fur den Vorsitzenden oder die Vorsitzende der Vertretung und ggf. fur Ausschuss-
vorsitzende das 1 Yz-fache

der Aufwandsentschadigung eines Abgeordneten der Vertretung der Kommune nicht
Uberschreiten.

Biirgermeisterinnen oder Biirgermeister in Ortschaften oder Stadtbezirken kénnen bis
zum 3-fachen, ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter bis zum 2-fachen der Auf-
wandsentschadigung fiir die Mitglieder des Ortsrats bzw. Stadtbezirksrats erhalten
(Die Kommission weist darauf hin, dass die freiwillige Wahrnehmung von Hilfsfunk-
tionen fiir die Gemeindeverwaltung durch die Ortsbiirgermeisterin oder den Orts-
burgermeister keine Mandatstatigkeit darstellt; die Entschadigung richtet sich insoweit
nach § 44 NKomVG).

Eine héhere Aufwandsentschadigung fur Burgermeisterinnen und Burgermeister in
Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden sollte nicht mehr als das 5-fache der Auf-
wandsentschadigung fiir die Mitglieder des Gemeinderats betragen. Fihrt die Biirger-
meisterin oder der Burgermeister auch die Geschéfte der Verwaltung (s. § 106 Abs. 1
NKomVG), kann sich dieser Betrag noch einmal um bis zur Hélfte dieser hoheren
Aufwandsentschadigung erhéhen. Dieser gleiche (halftige Erhéhungs-) Betrag sollte
auch dann nicht tiberschritten werden, wenn ein anderes Ratsmitglied als Gemeinde-
direktorin oder Gemeindedirektor eine Entschadigung nach § 44 NKomVG erhalt.



