Niedersachsische
'2' Kommunalprifungsanstalt

Prasentation der Ergebnisse
der
tberortlichen Prufung
der
Stadt Schortens
2007-2009

Uberdrtliche Priifung Allgemeiner Teil Folie 1
Stadt Schortens

2007-2009

20.10.2010
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'2' Kommunalprifungsanstalt

Inhalt der Prasentation

= Verwaltungssteuerung

» Gebaudemanagement

= Personalmanagement

= Einrichtungen + Kassenwesen
= Haushalt und Finanzen

Uberdrtliche Priifung Allgemeiner Teil Folie 2
Stadt Schortens

2007-2009

20.10.2010
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Vorbemerkung

Die NKPA hat festzustellen, ob

» das Haushalts- und Kassenwesen der zu
prufenden Einrichtungen
ordnungsgemal’ und wirtschaftlich
gefuhrt wird.

Uberdrtliche Prifung Allgemeiner Teil Folie 3
Stadt Schortens

2007-2009

20.10.2010
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Vorbemerkung

Die NKPA soll

» die Haushaltswirtschaft und Organisation der
zu prufenden Einrichtungen durch Prifung
und Beratung In selbstverwaltungsgerechter

Weise fordern,
» Verbesserungsvorschlage unterbreiten

» Vergleichsmaoglichkeiten nutzen

Uberdrtliche Priifung Allgemeiner Teil
Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009

Folie 4
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Verwaltungssteuerung

Uberdrtliche Priifung
Stadt Schortens
2007-2009

Verwaltungssteuerung Folie 5

20.10.2010
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Prufungsinhalte

= Struktur der Aufgabenerledigung
= Aufgabenkritik und demografische Entwicklung
= Einsatz von Steuerungsinstrumenten

(8 21 GemHKVO)

= Zielsetzung und Planung,
= Abweichungsanalyse und (Gegen)Steuerung
= Vernetzung

Uberortliche Prifung Verwaltungssteuerung Folie 6

Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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Zielsetzung und Planung

» Geplanten Kontrakt mit detaillierten
Konsolidierungsvorschlagen beschliel3en

= Ziele ,smart” formulieren

= Nur wesentliche Produkte in den HHPI
aufnehmen

Uberortliche Prifung Verwaltungssteuerung Folie 7

Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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Abweichungsanalyse
und Steuerung

= Berichtswesen gegentber politischen Gremien
auf die wesentlichen Produkte beschranken

Uberortliche Prifung Verwaltungssteuerung Folie 8

Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss V75U
am 18.08.2011 t"i
TOP 6: Bericht tGber die tberértliche Prifung 024
Haushaltsjahre 2007-2009

Hinweis der Verwaltung:

Umsetzung erfolgte durch Richtlinie Controlling
mit Regelungen zur

Zielformulierung und Berichtswesen

Noch nicht umgesetzt:
Darstellung im Haushalt
nur der wesentlichen Produkte
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Gebaudemanagement

Uberdrtliche Priifung
Stadt Schortens
2007-2009

Gebaudemanagement Folie 10

20.10.2010
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Prufungsinhalte

= Organisation
= Aufbauorganisation
= Steuerung/Controlling
= Bauunterhaltung
* Raumbewirtschaftung

= Demografie

Uberdrtliche Priifung Gebaudemanagement Folie 11

Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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Qualitatskennzahl
Gebaudemanagement

1001
80-
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40-
20-

0-

91 %

AN

Stadt Min. Mittelwert Max.
Schortens

Uberdrtliche Priifung
Stadt Schortens
2007-2009

Gebaudemanagement Folie 12

20.10.2010
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Aufbauorganisation

Dezentrale Organisation
= flhrte zu Parallelstrukturen

» Steuerungsrelevante Informationen konnten nicht
zusammengefuhrt und ausgewertet werden

LOosungsansatz:
» Gebaudemanagementsoftware beschaffen

» Zentralisierung aller Bereiche der Gebaudewirtschaft
Uberprifen

Uberdrtliche Priifung
Stadt Schortens
2007-2009

Gebaudemanagement Folie 13

20.10.2010
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Steuerung Gebaudemanagement

LOosungsansatz:

= Zielvorgaben zu stadtischen Liegenschaften
entwickeln

» Gebaudemanagementsoftware einflihren

= KR zu einer flachendeckenden KLR
auswelten

= Controlling zur Bedienung definierter Ziele
und Kennzahlen der Produkte

Uberdrtliche Priifung
Stadt Schortens
2007-2009

Gebaudemanagement Folie 14

20.10.2010
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Raumbewirtschaftung

= Vergleichsberechnungen zu Eigen- und
Fremdreinigung nicht aktuell

» Einsatz der Reinigungskrafte und -gerate nicht
auf neuestem Stand

= DA Reinigungs- und Hausmeisterdienst veraltet
= Hausmeistereinteilung nahe an Pooll6sung

Uberdrtliche Priifung
Stadt Schortens
2007-2009

Gebaudemanagement Folie 15
20.10.2010
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Raumbewirtschaftung

LOosungsansatz:

* Erneut Vergleichsberechnung Eigen-/ Fremdreinigung
durchfiihren und Ergebnis dem Rat vorlegen

» Reinigungsstandards regelmaliig hinterfragen

» |eistungsverzeichnisse und Revierplane in aktuelle
DA aufnehmen

= Neuorganisation Hausmeisterdienste

* Pool- bzw. Teilpoolldsungen, Hausmeisterteams
in Bezirken, IKZ

= Aktuelle Hausmeisterordnung erlassen

Uberdrtliche Priifung
Stadt Schortens
2007-2009

Gebaudemanagement Folie 16
20.10.2010
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Demografische Entwicklung

= Auswirkungen der demografischen

Entwicklungsprognosen nicht fur alle Bereiche im
Fokus

» Bestandsplanungen fur Grundschulen

= Mietpreisberechnung nicht betriebswirtschatftlich
* Querschnittskosten und Abschreibungen

Uberdrtliche Priifung
Stadt Schortens
2007-2009

Gebaudemanagement Folie 17
20.10.2010
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Demografische Entwicklung

LOosungsansatz:

= Schulbezirksaufteilung tuberdenken
= Kernstadtbereich mit vier Grundschulen
= Drei Grundschulen in der Flache kritisch betrachten

= Betriebswirtschaftliche Mietpreisberechnung

= Vergleich mit ortstiblichen Mieten

- Bestand an bebauten und unbebauten Grundstiicken auf das
zwingend notwendige Mal’ reduzieren

= Neukalkulation dem Rat vorlegen

Uberdrtliche Priifung Gebaudemanagement Folie 18

Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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TOP 6: Bericht Gber die Uberortliche Prifung .0"
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage SPD-Fraktion:
Sachstand Gebaudemanagement
inklusive Software
Antwort:

Die Analyse ist abgeschlossen, Angebote flr
Software wurden eingeholt. Hierliber ware im
Rahmen des Haushaltes 2012 zu beraten. Die

Geschaftsverteilung obliegt der
Organisationshoheit des BM (§ 62 [I NGO).
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Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

NKPA regt an, Gebaudemanagement mit
Bereichen zusammen zu legen, die bereits
kaufmannisch gefuhrt werden, konkret mit

Bauhof bzw. Leitung durch Bauhofleiter.

Wird das aufgegriffen?

Antwort:

Aufgrund der dezentralen Struktur, welche durch das
neue Steuerungsmodell in 1997 eingefihrt wurde,
waren umfangreiche Umorganisationen erforderlich.
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Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Werden Alternativangebote fir
Gebaudeversicherung eingeholt?

Antwort:

Die letzte Ausschreibung fand in 2005 statt. Eine
erneute Uberprifung erfolgt rechtzeitig vor
Laufzeitende der Vertrage.



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss 'i.g
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Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Wird weitere Optimierung der Gebaudereinigung
einschlieBlich Option Fremdreinigung verfolgt?

Antwort:

In 2004/5 wurde bereits die Fremdvergabe der
Gebadudereinigung gepruift. Aufgrund der
seinerzeit errechneten Einsparungsmoglichkeiten
wurde mit dem Raumpflegepersonal und dem
Personalrat seinerzeit die Eigenreinigung
modifiziert und die Reinigungsrichtwerte erhoht,



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss 'i.g
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TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung >
Haushaltsjahre 2007-2009

um eine Angleichung an die Privatfirmen zu
erreichen. Die Einsparungen betrugen seinerzeit
82.000 Euro/Jahr und setzten sich weiter fort.

Inzwischen wurde durch den TVOD auch das
Tarifgeflge reformiert: Fir Neueinstellungen
wurde die heutige Entgeltgruppe 1 eingerichtet,
die sich unterhalb der niedrigsten Tarifgruppe
des ehem. BAT befindet. Auch dies war ein
Schritt zur Senkung der Personalkosten in diesem
Bereich.
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Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Wird der Verkauf von Mietwohnungen und
Obdachlosenunterktinften wegen
Unwirtschaftlichkeit forciert?

Antwort:
Ja, in 2011 bereits 1 Verkauf getatigt.

Die Objekte werden laufend Uberpruft und bei
Verhandlungen angeboten.
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Personalmanagement

Uberdrtliche Priifung ——
Stadt Schortens Personalmanagement

2007-2009

20.10.2010
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Prufungsinhalte

= Stellenentwicklung
= Personalkostenentwicklung
= Qualitatskennzahl

Uberdrtliche Priifung Folie 26
Stadt Schortens Personalmanagement 2010.2010

2007-2009
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Stellenentwicklung

= Bis 2007 maximal 150 Stellen bewirtschaftet
* Bis 2010 im Kernhaushalt 156 Stellen geplant
= 2008 BBH mit 20 Stellen ausgelagert

* Bis 2010 fast 25 Stellen im Rahmen des
Kinderbetreuungskonzepts geschaffen

= 2 Stellen fur Marketing/Tourismus eingerichtet

Uberdrtliche Priifung Folie 27

Personalmanagement
Stadt Schortens 20.10.2010

2007-2009
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Personalkostenentwicklung

* Im Kernhaushalt Steigerung um ca. 300 T€ von
2006 bis 2009

= BBH mit ca. 900 T€ bertcksichtigen

= Anstieg im Rahmen der gesetzlichen und
tariflichen Steigerungsraten

= Ab 2010 zusatzlich ,doppischer* Aufwand durch
Ruckstellungen

Uberdrtliche Priifung Folie 28
Stadt Schortens Personalmanagement 2010.2010

2007-2009
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PK-Vergleich je EW zum
Landesdurchschnitt

3601
340
320
300
280
260

2005 2006 2007 2008

[1Schortens W Nds.

Uberdrtliche Priifung ——
Stadt Schortens Personalmanagement

2007-2009

20.10.2010
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Kinderbetreuungskonzept

= Bewusste personalintensive 3y Drittkrafte
Ausweitung der Angebote
fur Kinder und Jugendliche
weit Uber die gesetzlichen

» Ferienbetreuung
» Hausaufgabenhilfen

Anforderungen hinaus » Mittagsverpflegung
= Oberziel aus dem Leitbild » Nachmittagsgruppen
= Familienfreundlichkeit als » Platz-Sharing
Standortfaktor » Einbindung Reinigung
Uberdrtliche Priifung Folie 30

Stadt Schortens Personalmanagement

2007-2009

20.10.2010
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Kinderbetreuungskonzept

= Konzept bindet fast 2,7 Mio. € jahrlich; 2010 > 3 Mio. €
* |Inzwischen ca. ein Drittel der Personalkosten der Stadt
» Aus Haushaltssicherungsaspekten kritisch zu sehen

Prufungsempfehlungen:
» Angebotsstruktur generell Gberdenken

» Evtl. Prioritatenliste erstellen, mindestens solange
Verpflichtung zur Haushaltssicherung besteht

» Finanzielle Auswirkungen auch weiterhin den politischen
Gremien vorstellen und mittragen lassen (Transparenz)

Uberdrtliche Priifung ——
Stadt Schortens Personalmanagement

2007-2009

20.10.2010
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Qualitatskennzahl

* die Stellenbewertungen sind aktuell

= die personalinterne Aufgabenkritik wird laufend
praktiziert

» die Personalplanung ist gut durchdacht
» der Wissenstransfer ist pragmatisch geregelt

* die Aus- und Fortbildung sollte bedarfsgerecht
weitergefuhrt werden

Uberdrtliche Priifung ——
Stadt Schortens Personalmanagement

2007-2009

20.10.2010
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Qualitatskennzahl

» die kunftigen FUhrungskrafte sollten rechtzeitig
geschult werden

* die Mitarbeitergesprache sollten als
verbindlicher Bestandteil der
Personalentwicklung eingefuhrt werden

» das Ergebnis fur Schortens = 60% ist der
Maximalwert der Gemeinden im Vergleichsring

Uberdrtliche Priifung ——
Stadt Schortens Personalmanagement

2007-2009

20.10.2010
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Qualitatskennzahl
Personalmanagement

0

0

28%

]
V]
1
g
V]
V]

Stadt Min. Mittelwert Max.
Schortens

Uberdrtliche Priifung ) ——
Stadt Schortens Gebaudemanagement

2007-2009

20.10.2010
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Qualitatskennzahl

Prufungsempfehlungen:

= Tariflich vorgeschriebene Pramienregelungen
nach § 18 TVOD zeithah umsetzen

= Kompetenzanalyse, Mitarbeitergesprache,
Wissenstransfer, Personalentwicklung und
Gesundheitsmanagement kdnnten noch
konzeptionell weiterentwickelt und dokumentiert
werden; abgestimmt auf die Grol3e der Stadt
Schortens

Uberdrtliche Priifung —
Stadt Schortens Personalmanagement

2007-2009

20.10.2010



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss &
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TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung '."
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Erhohung des Personalbestandes fiir KiTas von
2006 bis 2010 um 14,9 + 9,8 = 24,7 Stellen —
weitere Entwicklung?

Antwort:
(siehe anliegende Tabelle)



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss

am 18.08.2011

TOP 6: Bericht tiber die Giberdrtliche Priifung
Haushaltsjahre 2007-2009

2006 2007

KiTa
Gesamt- Anzahl Gesamt- Anzahl
Std./Wo. Stellen Std./Wo Stellen

Glarum 24750 6,35 288,50 7,40
Qest- 326,50 8,37 306,00 7,85
ringf.
Schor- 59575 1007 43250 11,00
tens
Sillen-

176,00 451 176,00 451
stede
Krippe
Roffh. 0,00 0,00 0,00 0,00
Wald-
KiGa 52,50 1,35 52,50 1,35
insg. 1.195,25 30,65 1.255,50 32,19

2008

Gesamt- Anzahl

Grinde

Std./Wo Stellen

2. 1-
Gruppe

(v.20 333,26 8,55
auf
25 Std.)
1 Nm.gr.

entfallt 361,62 9,27
+1

Krippe 507,42 13,01
(+ 3 MA)

UNver- 54132 619
andert

-- 97,50 2,50
Unvereo50 135
andert

1.593,62 40,86

Grinde

Aufstock
g,
Nm.grup
pe
(6720
Std.)

2. 1-
Gruppe/
+1
Nm.gr.

2.
Krippen-
gr.(+3
MA)

+1
Minigr.
Krippe/2
MA

neu: 1
Gr.
(+ 3 MA)

unver-
andert

2009

Gesamt- Anzahl
Std./Wo Stellen

Grinde

2010

Gesamt- Anzahl
Std./Wo Stellen

337,76 866 mehrSO 37514 9,62
Vertr.-

38275 981 - .. 36598 9,38
55017 1411 Ve 66417 17,03
kraft*

236,32 606 VCVI€T 50545 527
sO
15600 4,00 1eY%2 6567 681
Gruppe
5250 1,35 UWVeI" 5550 135
andert

1.715,50 43,99

1.928,91 49,46

Grinde

Vertr.-
kraft*

Mini-
Nm.-

ar.
entfallt

2 Gr. auf
ganztags

Nm.grup

pe
entfallt

1 Gr. auf
ganztags

unver-
andert
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TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung >
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Betreuungsangebote flr Kinder und Jugendliche
Uber gesetzliche Anforderungen hinaus:

Was sind die kostenmalRig wesentlichen
Positionen? Mehrkosten?

Antwort:
1. Drittkrafte in Krippengruppen ca.: 150.000 €
2. Sonderoffnungszeiten ca.: 220.000 €
3. Krippenschnuppergruppe KiTa Schortens ca.: 24.000 €
4. Mittagessenausgabe ca. 13.000 €

Gesamtkosten 407.000 €



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss -..
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Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Anstieg der Personalausgaben

fur Kinder- und Jugendhilfe — von 2006 bis 2009
um 900.000 € - bis heute?

Steigerung nach Abzug der Landeszuschusse (bis
2009 um 680.000 €) bis heute?

Anteil an gesamten Personalausgaben (2009
34,9%) heute?



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss

am 18.08.2011

TOP 6: Bericht Uber die Uberortliche Priifung
Haushaltsjahre 2007-2009

2006
Personal- 1.724.001
ausgaben
Netto-
Personal-  1.355.112
Ausgaben
Anteil an
Gesamt-
Personal- 21,43%

kosten

Antwort:
2007 2008
1.847.762 2.134.884
1.415.458 1.527.291
22,59% 30,99%

li'is

'.0"

2009 2010
2.620.853  2.764.811
1.931.944 1.791.155

30,81% 30,32%
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TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung g
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Was ist bei Personalbestand und Kosten fur
Betreuungsangebote alles eingerechnet: Neben
KiTa’s auch Jugendzentrum, Jugendwerkstatt,
Strallensozialarbeit?

Antwort:

Eingeschlossen sind neben den Kindertagesstatten hier
auch die Angebote Jugendzentrum, Jugendwerkstatt,
StralBensozialarbeit, allgemeine Jugendarbeit (Zuschtsse
zu Fahrten etc.) u. Spielplatze mit einem
Gesamtvolumen von ca. 920.000 Euro/Jahr.
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Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

NKAP regt Prioritatenliste an, ,,aus der
hervorgehen sollte, auf welche MalSnahmen ...
am ehesten verzichtet werden kann®.

Wird das von der Verwaltung aufgegriffen?
/U wann?

Antwort:

Die Prioritatenliste wird im Rahmen der Fortschreibung
des Haushaltssicherungskonzeptes 2012 und
Berlcksichtigung der Ergebnisse des Blrgerhaushaltes
vorgelegt.
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Ly

am 18.08.2011 0’
TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung g
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

,Alternativ musste die Stadt Vorschlage
unterbreiten, wo an anderer Stelle im Haushalt
Mittel eingespart werden kénnen.”

Wird das von der Verwaltung aufgegriffen?
/u wann?
Antwort:

Die Stadt ist gesetzlich verpflichtet, ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen:

=> |aufender Prozess
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Einrichtungen und Kassenwesen

Uberdrtliche Prifung Einrichtungen und Kassenwesen Folie 44
Stadt Schortens

2007-2009

20.10.2010
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Einrichtungen
= Gebuhrenfinanzierte Einrichtungen
= Kostenrechnung und Kalkulation

= Kostendeckungsgrade und

Zuschussbedarfe
Uberdrtliche Prifung Einrichtungen und Kassenwesen Folie 45
Stadt Schortens

20.10.2010
2007-2009
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Einrichtungen

= Die Stadt Schortens kann Einrichtungen bel
ausreichenden Finanzierungsmitteln vorhalten

= Abwagungsprozess zwischen dem Haushalts-
ausgleich o. der Haushaltssanierung und den
Entwicklungszielen der Stadt Schortens

Uberdrtliche Prifung Einrichtungen und Kassenwesen Folie 46
Stadt Schortens

2007-2009

20.10.2010
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Kostenrechnung, Kalkulation u.

Satzungsrecht

» Kostenrechnung u. Kalkulation nicht fur alle
Einrichtungen

s NKAG —
= Alte* Ge

Kostendeckung erforderlich

oUhrensatzungen (z. B. Obdachlose)

» Feuerwehrgeblhrensatzung nicht angewandt

Uberdrtliche Priifung
Stadt Schortens
2007-2009

Einrichtungen und Kassenwesen Folie 47

20.10.2010
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, Betelligungsmanagement”

» Kostenbasierendes Berichtswesen fur
BlUrgerhaus, Freizeitbad, Kitas und
leitungsgebundene Anlagen

= Budgetberichte

= Zentrales Finanzcontrolling — noch nicht fr
Einrichtungen

Uberdrtliche Prifung Einrichtungen und Kassenwesen Folie 48
Stadt Schortens

2007-2009

20.10.2010
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Gebuhrenfinanzierte Einrichtungen

Handlungsempfehlungen

» Vollstandige Kostenrechnung u. Kalkulation

= Evtl. Beschluss Kostendeckungsgrad o.
Zuschussbedarf

= Satzungsrecht anpassen

= Controlling der gebuhrenfinanzierten
Einrichtungen

Uberbrtliche Priifung Einrichtungen und Kassenwesen Folie 49
Stadt Schortens

2007-2009

20.10.2010
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Haushaltsjahre 2007-2009

Frage SPD-Fraktion:

Welche Kosten verursachen die Beteiligungen an
den aufgefuhrten Einrichtungen? Lasst sich ein
Nutzen beschreiben?

Antwort:
Beteiligung jahrl. Aufwand Nutzen
Wohnungsbau-Gesellschaft Geschaftsanteil Gestaltungsmoglichkeit
Friesland mbH
Gaststattenverwaltunges. Geschaftsanteil Erhalt hist. Gaststatte
Forsthaus Upjever mbH
Grinderzentrum Schortens mbH 35.000 Euro Ansiedlung Gewerbe
TCN Marketing GmbH 25.600 Euro Ansiedlung Gewerbe
Campingplatz Schortens-Jever 10.000 Euro touristische Vermarkung,

GmbH Wertschopfung im Ort



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss 'i’q
am 18.08.2011 '.ll
TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung >
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage SPD-Fraktion:

Der Bereich der kommunalen Kindertagesstatten
hat eine bestimmte Unterdeckung. Wie hoch ist
der relative Anteil der dritten Kraft an dieser
Unterdeckung?

Antwort:
5,5%
(Gesamtzuschuss 2010: 2,7 Mio Euro,
Kosten Drittkrafte Krippen: 150 T Euro)



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss 'i’q
am 18.08.2011 '.ll
TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung >
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage SPD-Fraktion:

In der Ausschusssitzung wurde gesagt, dass 80%

der Empfehlungen zumindest bearbeitet wurden.

Welche Empfehlungen wurden noch nicht in
Angriff genommen?

Antwort:

Anpassung Entgeltsatzungen sowie
Kinderbetreuungskonzept



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss ("'Q.
am 18.08.2011 by
TOP 6: Bericht Gber die tUberortliche Prufung W
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Zuschussbedarf bei KiTas stieg von 1,7 Mio. €
2007 auf 2 Mio. € 2008, der Kostendeckungsgrad
sank von 24,9% auf 18,1% - wie lauten die
aktuellsten Zahlen?

Wie soll ,, das selbst gesteckte Ziel ... von 30%“
Kostendeckung erreicht werden?

Welche , Anderungsnotwendigkeiten” werden
bei den Vertragen mit den freien Tragern
gesehen und verfolgt?



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss [/ "Q~
W0

am 18.08.2011 y.'l

TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung

Haushaltsjahre 2007-2009

Antwort:
2007 2008 2009 2010
Kosten-
Deckungs- 24,86% 18,05% 17,08% 15,87%
grad

Maflnahmen zu moglichen Einsparungen sind zurzeit nicht in Planung. Die
Stadt Schortens hat sich verstarkt seit Mai 2007 (Verabschiedung des
Kinderbetreuungskonzepts) als familienfreundliche Kommune positioniert
und ist vor diesem Hintergrund auch die freiwilligen Leistungen bewusst
eingegangen.

Riicknahmen dieser Angebote wiirden dieser Zielsetzung entgegen laufen.
Daher sollten diese aus Sicht der Verwaltung unverandert bestehen bleiben.
Unabhangig davon werden die Angebote regelmaRig auf Effizienz tiberpruft

und den aktuellen Bediirfnissen angepasst bei gleichzeitiger Beriicksichtigung
einer wirtschaftlichen Betrachtung!



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss /

am 18.08.2011 "'
TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Was kosteten Passbilder vor und nach dem
1.1.2007°?

Antwort:

Preis bis 01.01.2007:
7,70 Euro brutto
Preis ab 01.01.2007:
8,00 Euro brutto

*Anpassung erfolgte aufgrund MWSt-Erhohung und Neuberechnung der Kosten.



Niedersachsische
'2' Kommunalprifungsanstalt

Kassenwesen

= DA nach § 41 Abs. 1 GemHKVO st
unvollstandig

= Personalausstattung unterhalb von
Vergleichswerten

Uberdrtliche Prifung Einrichtungen und Kassenwesen Folie 56
Stadt Schortens

2007-2009

20.10.2010
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25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss .'.";

am 18.08.2011 IS

TOP 6: Bericht Gber die Uberortliche Prifung
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage SPD-Fraktion:
Liguiditatsmanagement geregelt?
Antwort:

Die neue Kassenverwalterin hat
verwaltungsintern eine Regelung zur
Liquiditatssteuerung eingeflhrt.



Niedersachsische

e .
)  Kommunalprifungsanstalt

Haushalt und Finanzen

Uberdrtliche Priifung Haushalt und Finanzen Folie 58
Stadt Schortens

2007-2009

20.10.2010
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Prifungsinhalte

» Haushaltsaufstellungsverfahren
* Rechnungslegungs- u. Entlastungsverfahren
» Haushalts- und Finanzlage

* Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
Inkl. der freiwilligen Leistungen

* Finanzierung von Investitionen
* Vermogen und Schulden
» Haushaltssicherung

Uberdrtliche Priifung Haushalt und Finanzen Folie 59
Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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Haushalts- und Finanzlage
2007 bis 2009

= HHJ 2007: Planung nicht ausgeglichen, Rechnung
schon, jedoch SFB aus 2006 nicht gedeckt

= HHJ 2008: Planung und Rechnung nicht ausgeglichen,
SFB 389 T€ (Plan 577 T€)

= HHJ 2009: Planung und Rechnung nicht ausgeglichen,
SFB 691 T€ (Plan 1,0 Mio.€)

» dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit im
Prifungszeitraum nicht gegeben

Uberdrtliche Priifung Haushalt und Finanzen Folie 60
Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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Entwicklung der allg. Deckungsmittel

20,0
15,0 - 05
5,4
10,0 -
5,0 1
0,0 -
2007 2008 2009 2010
BGrd.-St.  OGew.-St. BEst [ Schliisselzuw. B Sonstige
Uberdrtliche Prifung Haushalt und Finanzen Folie 61
Stadt Schortens 20.10.2010

2007-2009
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Entwicklung der allgemeinen
Deckungsmittel interkommunal

> Laut LSKN-Bericht

JKom. FAG 2010
belegt die Stadt

Schortens Rang
407 von 424

» Stadt Schortens ist
finanzschwach

2009 Schortens | 20-50 TEInw.
Steuereinnahme 445 730
-kraft

Realsteuerauf- 202 485
bringungskraft

Est. 244 275
Gew.-St. 69 301
Grd.-St. B 97 131

Uberdrtliche Priifung
Stadt Schortens
2007-2009

Haushalt und Finanzen

Folie 62
20.10.2010
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Haushalts- und Finanzlage
2010 bis 2013

= ErgebnisHH 2010 mit Fehlbetrag von 2,6 Mio. €
= ErgebnisHH 2011 mit Fehlbetrag von 1,7 Mio. €

= ErgebnisHH 2012 und 2013 weitere Defizite von
1,3 Mio. € bzw. 1,4 Mio. €

» Kumuliertes Ergebnis -7,0 Mio. €

Uberdrtliche Priifung Haushalt und Finanzen Folie 63
Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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Haushalts- und Finanzlage
2010 bis 2013

»dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit
auch mittelfristig nicht gegeben

» Haushaltssicherung bleibt Dauerthema
und Ist zu intensivieren

Uberdrtliche Priifung Haushalt und Finanzen Folie 64
Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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Freiwillige Leistungen

= Volumen ohne AfA und Sopo 2,5 Mio. €
= > 10 % der ordentlichen Aufwendungen

» Erforderlichkeit kritisch prifen
= Offentliche Bedurfnis?
= Zuschusshohe?
= Strategische Ziele?

» Auflistung modifizieren; vertragliche Bindungen
+ Aufwandserhohung gegenuber VJ darstellen
und begrinden

Uberdrtliche Priifung Haushalt und Finanzen Folie 65
Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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Freiwillige Leistungen

» Die Vielzahl und das Volumen der freiwilligen Leistungen
stehen nicht im Einklang mit der aktuellen und
mittelfristigen Haushaltssituation

» Geplante Kirzung um 10 % (250 T€) reicht nicht, um
Haushalt auszugleichen; daher sind schmerzliche
Einschnitte unabdingbar.

> Auf Leuchttirme® konzentrieren, Prioritaten setzen

» neue Schwerpunkte nur bei Aufgabe von Forderungen
(,Neue Mallnahmen mussen erwirtschaftet werden®)

Uberdrtliche Priifung Haushalt und Finanzen Folie 66
Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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Entwicklung der Langfristschulden

in Mio. €

20,0

15,0

10,0 ~
5,0 1

0,0 -

2006 2007 2008 2009 2013

Uberdrtliche Priifung Haushalt und Finanzen Folie 67
Stadt Schortens

2007-2009

20.10.2010
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Schulden

» Pro-Kopf-Verschuldung interkommunal
noch unterhalb der Mittelwerte

» Steigender Schuldendienst belastet die
zukunftigen Haushalte

* Finanzhaushalte 2010 bis 2013 Abfluss
von Zahlungsmitteln i.H.v. 4,8 Mio. €

» Zinsaufwand fur Liqui-Kredite steigt

Uberdrtliche Priifung Haushalt und Finanzen Folie 68
Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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Schulden/Investitionen

= Kreditfinanzierungsquote 2010 bis 2013
durchschnittlich 69 %

» Wirtschaftlichkeitsvergleiche fur wesentliche
Investitionen kunftig vornehmen und
Folgekostenberechnung
(8 12 Abs. 1 GemHKVO)

» Investitionsplanung der Haushaltslage anpassen

Uberdrtliche Priifung Haushalt und Finanzen Folie 69
Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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Haushaltssicherung

= Weitere Sicherungsmal3inahmen
» Stralenausbaubeitragssatzung

» Kostendeckung bei den Einrichtungen
maximieren

» |[KZ prufen, z.B. im Bereich Vollstreckung

* Anhebung der Realsteuerhebesatze ggf. auch
oberhalb des Landesdurchschnitts

Uberdrtliche Priifung Haushalt und Finanzen Folie 70
Stadt Schortens 20.10.2010
2007-2009
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Haushaltsjahre 2007-2009

Frage SPD-Fraktion:

Gibt es aktuellere Zahlen der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten?

Antwort:
30.06.2009 30.06.2010
Beschaftigte 4.428 4.311
Dienstleistungsbranche 73% 71,7%
Handel, Verkehr, Lagerei, Gastgewerbe 16,8% 17,5%
produzierendes Gewerbe 9,6% 10,2%

Land- und Forstwirtschaft 0,6% 0,6%



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss
am 18.08.2011 Q.
TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung W
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage SPD-Fraktion:

Gibt es aktuellere Zahlen bezlglich der
Steuereinnahmekraft pro Einwohner im Vergleich
zum Landesdurchschnitt?

Antwort:

Nein - Stand 2010 wurde vom Landesbetrieb fur
Statistik und Kommunikationstechnologie
Niedersachsen (LSKN) noch nicht veroffentlicht.



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss 'i~.
am 18.08.2011 '..'l
TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung >
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage SPD-Fraktion:

Wird die Gewerbesteuerumlage nach dem
Hebesatz der Gemeinde oder nach einem
durchschnittlichen Hebesatz berechnet? Was ist
die Basis des Hebesatzes — welche Hohe?

— auch fur Kreisumlage?
Antwort:
Gewerbesteuerumlage =
Istaufkommen / Hebesatz Gemeinde x 70%



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss (i*g
am 18.08.2011 '..'l
TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung >
Haushaltsjahre 2007-2009

Frage SPD-Fraktion:
— auch fur Kreisumlage?
Antwort:

Schllsselzuweisungen =
Melbetrag x 327% x 77 bzw. 78%

(= MelSbetrag x Steuerkraftzahl nach § 11 NFAG
x Satz der Verordnung)
Kreisumlage =
Melbetrag x 327% x 80 bzw. 81%

(= MelSbetrag x Steuerkraftzahl nach § 11 NFAG
X Satz der Verordnung)



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss " .~
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am 18.08.2011 i
TOP 6: Bericht Uber die Uberortliche Priifung ..,

Haushaltsjahre 2007-2009

Frage SPD-Fraktion:

Nehmen wir an, die Schuldzinsen steigen in den
Jahren 2012 bis 2014 einschlief8lich um jahrlich
0,5% und das Investitionsprogramm wird — wie
geplant — umgesetzt, wie hoch waren dann die
Kreditzinsen im Jahr 20157 Vergleich zum 2010.

Antwort:
3,51% 5% 5% 5% 5% 5%
448.702,69 497.100 614.000 822.900 974.900 993.800
3,51% 3,6% 4,1% 4,6% 5,1% 5,1%

448.702,69 466.190 563.140 745.400 890.870 920.350
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am 18.08.2011 L
TOP 6: Bericht Gber die Uberortliche Prifung

Haushaltsjahre 2007-2009

Frage SPD-Fraktion:

Seite 54/56: Hat es aufgrund dieser beiden
Seiten Veranderungen gegeben?

Antwort:
Der Haushalt soll in den nachsten Jahren
eher verabschiedet werden.

Die amtlichen Vordrucke werden verwendet.
Weiterhin werden die Vorgaben

zu den Berichten berucksichtigt.



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss ("Q.

am 18.08.2011 W @&
TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung g

Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Darstellung der Entwicklung der kumulierten
Haushaltsdefizite — laut NKPA bis 2013 etwa 7
Mio. € - bis 2014 - Muss das bis 2009
aufgelaufene Defizit von 700.000 € noch
hinzugerechnet bzw. hinzugedacht werden?



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss

am 18.08.2011

TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung
Haushaltsjahre 2007-2009
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Antwort:

Der Jahresfehlbetrages des Jahres 2009 von
690.540,77 € wird in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesen und mindert das Eigenkapital.
Danach entwickeln sich die kumulierten
Fehlbetrage des Ergebnishaushaltes wie folgt:

Ergebnis- vorl. Ergebnis
haushalt 2010

28.

Jahresergebnis -735.299

29. Summe der

Jahresfehlbetrage

aus Vorjahren

gem. 8 2 Abs. 6

GemHKVO

Fortgeschrie-

benes

Jahresergebnis -735.299

Planung Planung Planung Planung
2011 2012 2013 2014
- 1.998.578 - 2.130.225 - 2.290.919 - 2.400.936
735.299 - 2.733.877 - 4.864.102 - 7.155.021
- 2.733.877 - 4.864.102 - 7.155.021 - 9.555.957



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss
am 18.08.2011

TOP 6: Bericht tber die Uberértliche Prifung

Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Darstellung der Entwicklung der langfristigen
Schulden bis 2014 in einer ubersichtlichen
Tabelle - Anstieg um wie viel % (NKPA 48%)?

Finanzhaushalt
36. Saldo aus
Finanzierungstatigkeit

Vortrag aus Vorjahr
Fortgeschriebener
Schuldenstand

Steigerung zum Vorjahr

Antwort:
vorl.
Ergebnis Planung Planung Planung Planung
2010 2011 2012 2013 2014

637.780 4.070.010 3.505.890 1.877.650
11.341.000 11.978.780 16.048.790 19.554.680

11.341.000 11.978.780 16.048.790 19.554.680 21.432.330
6% 34% 22% 10%
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am 18.08.2011 02
TOP 6: Bericht tiber die Uberértliche Priifung

Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Kreditfinanzierung von Investitionen lag 2009 bei
73%. In Folgejahren?

Antwort:

_ 2010 2011 2012 2013 2014

31. = Summe der
Auszahlungen
fur Investitions-

tatigkeit
32. Saldo aus
Investitions- -1.178.800 -1.254.240 -4.765.440 -4.301.620 -2.727.100
tatigkeit

-2.913.600 -1.575.350 -4.953.650 -4.531.400 -2.993.000

Kreditaufnahme

im Verh_al_tnls Z. 40% 80% 96% 95% 91%
Investitions-

volumen



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss
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am 18.08.2011 ) '
TOP 6: Bericht Gber die Uberortliche Prifung .O"

Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Darstellung der Entwicklung des Schulden-
dienstes — laut NKPA 1 Mio. € fur 11 Mio. € in
2009 — fur gesamte Schulden (langfristige
Schulden plus kumulierte Defizite) bis 2014

Antwort:
vorl. Ergebnis Planung Planung Planung Planung
2010 2011 2012 2013 2014
17. Zinsen und
ahnliche
Aufwendungen -448.702,69 -497.100 -614.000 -822.900 -974.900
35.
Auszahlungen;
Tilgung von

Krediten und
Ruckzahlung -1.891.555,61 -616.460 -695.430 -1.559.730 -1.514.450



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss (ih.

am 18.08.2011 N @&
TOP 6: Bericht Uber die Uberértliche Prifung g

Haushaltsjahre 2007-2009

Frage BfB-Fraktion:

Laut NKPA ,,mussen in jedem Planungsjahr
nachhaltige Haushaltssicherungsmallhahmen in
Hohe von rd. 450.000 € erschlossen werden”, um

mittelfristig einen ausgeglichenen
Ergebnishaushalt zu erreichen — um die bis dahin
kumulierten Fehlbetrage abzubauen, ,mussen
erheblich hdhere Einsparpotentiale umgesetzt
werden®. Wie hoch mussen die jahrlich zusatzlich
zu erschlielfenden Einsparpotentiale bis 2014
sein, um beide Ziele zu erreichen?



25. Finanz- und Wirtschaftsausschuss

am 18.08.2011

TOP 6: Bericht Uiber die tberortliche Prifung
Haushaltsjahre 2007-2009

Ergebnis-  Vorl. Ergebnis

haushalt 2010
28.
Jahresergebnis -735.299
29. Summe der
Jahresfehlbetrage
aus Vorjahren
gem. 8 2 Abs. 6
GemHKVO
Fort-
geschriebenes
Jahresergebnis -735.299

Antwort:
Planung Planung
2011 2012
- 1.998.578 - 2.130.225
735.299 - 2.733.877
- 2.733.877 - 4.864.102

75
o

Planung
2013

- 2.290.919

- 4.864.102

- 7.155.021

Planung
2014

- 2.400.936

- 7.155.021

- 9.555.957

Um die Fehlbetrage der Ergebnishaushalte
einschlielBlich Jahresfehlbetrag 2010 auszugleichen,
sind Konsolidierungen von rund 2,4 Mio Euro

erforderlich.



Niedersachsische
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Danke fur lhre Auftmerksamkeit!

Uberdrtliche Prifung Allgemeiner Teil Folie 84
Stadt Schortens

2007-2009

20.10.2010
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